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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

MARTHA SENN RODRIGUEZ
Directora General

Instituto Distrital de Cultura y turismo – IDCT

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); La comprobación  que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de  General  Aceptación,      así 
como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
Los hechos más relevantes de la presente auditoría con relación a la evaluación del Sistema de Control Interno, se reflejan en la calificación obtenida dos tres  (2.3) con un factor de valoración Malo y con un nivel de Riesgo Alto; por lo cual, es imperativo que la Entidad fortalezca el compromiso de la Alta Dirección con el Sistema de Control Interno, valoración y manejo del riesgo, la comunicación, la aplicación de procedimientos,  controles y seguimiento oportuno, con el fin de que el control interno sirva como herramienta de mejora continua en su gestión. Se reiteran debilidades en temas relacionados con las  Fases Ambiente de control, Administración del Riesgo, en cuanto a la  identificación y control del mismo; en la Fase de Operacionalización de los Elementos, en la Fase de Documentación y Retroalimentación.
En cuanto a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno,  la entidad mediante la Resolución 257 de Agosto de 2005  lo adopta y designa a la Secretaria General como Representante de la Dirección en el tema de implementación del mismo.

Se asignó al Comité de Dirección la organización del Equipo de trabajo para la implementación del MECI; el grupo operativo está conformado por los líderes de procesos del programa de implementación del Sistema de Gestión de Calidad, el grupo evaluador está en cabeza de la Oficina Asesora de Control Interno.

Se han adelantado actividades  de sensibilización, capacitación, elaboración de cuestionarios para autodiagnóstico, lo anterior con el acompañamiento y apoyo de la Veeduría Distrital; actualmente el IDCT está en el proceso de contratar con una firma asesora para el proceso de implementación del MECI.        
En los contratos No. 308, 650, 1013 celebrados con Cofviatour Ltda. y 383 con el hotel San Diego, para el suministro de pasajes aéreos nacionales e internacionales y servicio de alojamiento y alimentación respectivamente, se evidenció la ausencia de planeación, programación y supervisión en la ejecución de los mismos, al presentarse un mayor valor ejecutado respecto al valor contratado;  los  soportes  no  están  debidamente  refrendados  por  las  personas 

autorizadas, tanto del Instituto como de los contratista, no existen informes periódicos  como lo establecen las cláusulas contractuales; se realizaron pagos sin la totalidad de los soportes.

El Instituto solicitó la prestación de servicios a la firma “Backstage” sin mediar contrato alguno horas antes de iniciarse los eventos de “Rock al Parque”  2004 y 2005, evidenciándose la falta de planeación para el evento.

En los contratos 643, y 365 suscritos con la firma Global Tecnology Servic Ltda, para la implementación de aplicaciones de sistemas se firmaron las actas y liquidación de los contratos sin que se haya ejecutado en su totalidad el objeto de los mismos. 

En algunos Contratos de Prestación de Servicio no se exige al contratista los pagos al sistema de seguridad social de acuerdo a las normas establecidas; estos se realizaron sin que el supervisor ejerciera revisión y control sobre los informes y cumplimiento de las obligaciones establecidas. 

En cuanto a la evaluación del Plan de Desarrollo se viabilizaron los proyectos con sus respectivas metas  y acciones a seguir para la consecución de las mismas. Se ejecutó la totalidad del presupuesto, se evidencia en el análisis de los informes de gestión que la metodología estadística utilizada para determinar el cumplimiento de las metas propuestas en muchos de los casos no están debidamente documentas, como en los  eventos del  Teatro Jorge Eliécer Gaitán, visitas a museos, programa “ Siga esta es su Casa”.

En el proyecto Jóvenes Tejedores de Sociedad, se programan talleres que no tienen la suficiente participación evidenciándose la falta de planeación, adicionalmente no existe control sobre las horas dictadas por cada taller, como tampoco, el control de asistencia de los alumnos, lo que es determinante para tener certeza del logro de la meta y la cobertura alcanzada.     
Existe debilidad en los mecanismos de seguimiento y verificación de los participantes a los diferentes eventos programados por el “IDCT”,  ya que no se cuenta con una metodología que permitan soportar las estadísticas. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos  permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; no cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno, que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos, lo cual incide en  que la adquisición y uso de los mismos no se manejen  criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables

La opinión emitida a los estados contables de la vigencia 2004, fue con salvedades; como resultado de la evaluación realizada a los estados contables de la vigencia 2005 se evidenció:

El saldo de la cuenta de Bancos, presenta incertidumbre en cuantía de $2.741.7 millones por los recaudos de efectivo que componen los ingresos propios del Instituto, de los diferentes eventos realizados en los escenarios del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Planetario, Cinemateca, ASAB, ALAC y venta de publicaciones; toda vez que no son consignados ni registrados en contabilidad de manera oportuna, no están debidamente soportados y  falta de controles, soportes y seguimiento de los recursos manejados por estos conceptos.

Además el Instituto no ha puesto en funcionamiento un software de boletería adquirido desde noviembre de 2004 por valor de $145.0 millones, pese a las diferentes irregularidades detectadas por la Oficina Asesora de Control Interno, en el proceso de venta, liquidación y arqueos de taquilla.

En la cuenta Anticipos Programas de Inversión se evidenció el registro del convenio de asociación 000275 del 31 de marzo 2005, por valor de $299.0 millones, suscrito entre el Instituto y la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda y la sigla ACD cuyo objeto fue: “…Aunar esfuerzos entre l IDCT y la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda y la sigla ACD Moda para la realización del proyecto Círculo de la Moda de Bogotá, Otoño Invierno 2005-06, para la promoción de Bogotá como capital de Arte, Diseño, Moda y Turismo…” , con cargo al programa Eje Urbano Regional – Bogotá Productiva.
El análisis de los soportes y el informe final de ejecución del evento dejan en evidencia el gran beneficio que obtuvieron reconocidos diseñadores del país, incumpliendo con el principio del interés público sobre el privado, que es la razón de ser del contrato público.

Igualmente se evidenció que con los recursos girados por el Instituto, la Asociación Colombiana de la Moda, a través de su representante legal el señor Arturo Tejada, suscribió contratos con la Escuela de Diseño Arturo Tejada y con la firma el Círculo de la Moda por valor de $65.5 millones y $81.7 millones respectivamente, empresas de las cuales el señor Arturo Tejada es socio.

Lo anterior, evidencia una gestión ineficiente e inequitativa en la inversión de los recursos públicos destinados al programa Eje Urbano Regional – Bogotá Productiva, generando un detrimento patrimonial en cuantía de $299.0 millones.
La cuenta Depósitos entregados en Administración presenta incertidumbre en su saldo por valor de $4.686.6 millones, en razón a que en los convenios suscritos con el PNUD, FONADE, ANDRES BELLO y Universidad Distrital, entre otras, no se remiten oportunamente los informes de los recursos ejecutados y los registros no se encuentran debidamente soportados.
Respecto a la Propiedad, Planta y Equipo, se evidenció que a diciembre de 2005, no se registró el software de boletería por valor de $145.0 millones, generando una subestimación en la cuenta de Bienes muebles en bodega y una sobreestimación en la cuenta Depósitos entregados en administración; así mismo, se estableció incertidumbre en la Depreciación Acumulada del Equipo de Cómputo, Gasto de depreciación y Resultado del Ejercicio en cuantía de 2.630.5 millones, toda vez que el cálculo de la depreciación se está efectuando a 10 años.

En cuanto al manejo de los Inventarios y ventas de publicaciones, el Instituto no ha adoptado en su totalidad las políticas contables determinadas por la Contaduría General de la Nación, ni ha adoptado los procesos y procedimientos correspondientes para el registro de las existencias y venta de libros para comercialización y distribución gratuita, generando una sobreestimación en la cuenta 639003 Costo de Ventas de Servicio, una subestimación en la cuenta de Inventarios, con incidencia en el Resultado del ejercicio, por valor de $331.7 millones.

Igualmente se presenta una subestimación en el saldo de Pasivos Estimados y Gastos de Provisiones para Contingencias con incidencia en el Resultado del Ejercicio, en cuantía de $1.232.0 millones, en razón a que no se provisionó ni se actualizó la pretensión de algunas demandas que tenían fallo desfavorable en primera instancia para el Instituto.

El sistema de control interno contable en el componente Operacionalización de los elementos,  Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera, presenta debilidades en procesos de revisión y control, debilidades en la aplicación de normas sobre Inventarios de publicaciones para la venta y distribución gratuita, cálculo de la depreciación de equipo de cómputo, amortización de la cuenta Depósitos entregados en administración, causación de ingresos y costos,  fallas en los proceso de cruce y confirmación de saldos entre las diferentes dependencias, aspectos estos que son relevantes en la presentación de la información contable como base para la toma de decisiones, a la cual hace referencia el postulado de la utilidad social. 

De igual forma, respecto a los componentes de Ambiente de control y  Retroalimentación, se evidenció falta de compromiso y respaldo de la alta dirección,  así como  una  evaluación  poco objetiva  y  útil  del  sistema  de control 

interno; por lo anterior, esta área se encuentra dentro del rango malo con un nivel de riesgo alto.
En cuanto al Proceso de saneamiento contable en la vigencia 2005, se continuó con la depuración de la cifra reclasificada en cuentas de orden por concepto de responsabilidades fiscales. 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2005, de conformidad con las normas de contabilidad pública, emitidas por la Contaduría General de la Nación y demás normas concordantes.    

Concepto sobre fenecimiento 

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión con observaciones de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron 50 hallazgos administrativos, 8 hallazgos administrativos tienen presunto alcance Fiscal, 14 hallazgos administrativos tienen alcance Disciplinario y 2 hallazgos con presunto alcance penal; se dará los respectivos traslados.  
Bogotá, D. C,

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ

Director Técnico Sector Educación

 Cultura, Recreación y Deporte
2. ANALISIS SECTORIAL

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT”  desarrolló los programas distritales “Cultura para la Inclusión Social”, con el fin de impulsar los objetivos del Eje Social; con el programa distrital “Bogotá Productiva”, promovió los objetivos trazados del Eje Urbano Regional; y a través del programa “Administración Moderna y Humana”, contribuyo con los objetivos del Eje de Gestión Pública, Humana, Eficaz y Sostenible.

Con el programa “Cultura para la Inclusión Social” adelantó los proyectos:

203: “Formación Artística y Cultural”, con un presupuesto ejecutado de $4.545.2 millones de pesos, que representa el 99.51%;  209: “Difusión y Divulgación Cultural y Turística en Bogotá”, con un presupuesto ejecutado de $3.182.1 millones de pesos, que representa el 99.55%;  222: “Información, Conocimiento y Acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad Cultural y Territorio en Bogotá”, con un presupuesto ejecutado de $2.144.8 millones de pesos, que representa el 99.90%;  223: “Circulación Cultural en Espacios Habitados”, con un presupuesto ejecutado de $5.310.5 millones de pesos, que representa el 99.63%;  230: “Cultura y Arte con Todas y Todos”, con un presupuesto ejecutado de $8.504.2 millones de pesos, que representa el 98.39%;  231: “Participación, Organización y Descentralización Cultural”, con un presupuesto ejecutado de $2.440.4 millones de pesos, que representa el 98.64% y 235: “Mantenimiento y Sostenimiento de Infraestructura Cultural Pública”, con un presupuesto ejecutado de $3.338.3 millones de pesos, que representa el 99.65%.

Con un presupuesto total asignado de $29.708.6 millones de pesos, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT”  a través, del programa distrital “Cultura para la Inclusión Social”, realizo una inversión de $29.464.5 millones de pesos, que representan el 99.18%; lo anterior indica que se dejaron en reservas $243.1 millones de pesos, tendientes a promover e impulsar los objetivos del Eje Social.

Con el programa distrital “Bogotá Productiva” desarrolló- el proyecto 219: “Bogotá Internacional Turística y Atractiva”, con un presupuesto total asignado de $3.175.2 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $3.171.9 millones de pesos, que representan el 99.90%; lo que indica que se dejaron en reservas $3.3 millones de pesos, tendientes a promover e impulsar los objetivos del Eje Urbano Regional, para la vigencia 2005. 

A través del programa distrital “Administración Moderna y Humana”, desarrollo el proyecto 243: “Fortalecimiento de la Gestión Institucional”, con un presupuesto total de $245.2 millones de pesos, ejecutándose de éstos $221.5 millones de pesos, representando el 90.33%; lo que indica que se dejaron en reservas $23.7 millones de pesos, tendientes a fortalecer los objetivos planteados en el Eje de Gestión Pública, Humana, Eficaz y Sostenible.

Con el fin de impulsar los objetivos diseñados a través de los Ejes: Social, Urbano Regional y de la Gestión Publica, Humana, Eficaz y Sostenible, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT”, con un presupuesto total asignado de $33.129.0 millones de pesos,  invirtió recursos  por valor de $32.858.9 millones de pesos que representan el 99.21%, lo que evidencia que por concepto de reservas quedo un valor de $270.1 millones de pesos, durante la vigencia 2005.

2.1 EJE SOCIAL

Para  fortalecer los objetivos trazados del Eje Social, dentro de las metas diseñadas en, el programa distrital “Cultura para la Inclusión Social”  se busca aumentar el numero de participantes a las diferentes actividades culturales en el Distrito Capital.

Durante la vigencia 2005 el “IDCT” desarrolló 6.918 eventos de circulación artística y cultural en  diferentes escenarios como el Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Museo de Bogotá, Planetario Distrital, Cinemateca Distrital, los diferentes festivales al parque, entre otros, a la que asistieron aproximadamente 2.646.480 personas.

Se realizaron 439 eventos de promoción de la participación ciudadana, actividades realizadas en las diferentes  localidades, beneficiando a 239.153 personas y 143 eventos de promoción turísticas, que beneficiaron a 74.721, que buscan promover a Bogotá como ciudad turística y cultural a nivel nacional y latinoamericano.     

En la grafica número 1 se puede apreciar el número de  actividades programadas por el “IDCT” durante el periodo comprendido del 2002 a 2005.

Esta información incluye los eventos programados y realizados en el marco de la oferta cultural ofrecida por el instituto; durante la vigencia 2004 se incluyen los eventos programados tanto en el Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” como del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”   

GRAFICA No. 1

NÚMERO DE EVENTOS PROGRAMADOS POR EL “IDCT”

2002  A  2005
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

En la grafica No. 1 se muestra una disminución del 31.68% en los eventos programados por el “IDCT” de 2002 a 2004.

La disminución en las actividades programadas, al pasar de 10.126 en el 2002 a 6.918 en el 2005, se explica por la forma del conteo en algunos eventos, como en los clubes de lectores, en donde se paso de contar cada sesión como un evento de lectura, a contar el funcionamiento de cada Club como un evento. Así mismo, los eventos se han ido cualificando en el sentido de ofrecerlos con una mayor calidad, lo que viene a repercutir en una mayor cobertura. 

En la grafica numero 2 se muestra el número de asistentes a los diferentes eventos programados por el “IDCT” durante el periodo 2002 a 2005.

GRAFICA No. 2

NÚMERO DE PARTICIPANTES A LOS EVENTOS PROGRAMADOS POR EL “IDCT”

2002 A  2005
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

Como se aprecia en la grafica No. 2, el número de participantes a los eventos programados ha tenido un incremento porcentual de 1.23% de 2003 a 2004 y de 1.28% de 2004 a 2005, lo anterior debido principalmente a razones como: 

La creación de nuevos programas de alto impacto como el “Carnaval de Bogotá”, “Alcaldía en Movimiento”, “Ferias de Jóvenes”, “Libro al Viento”, y al posicionamiento de los eventos que ya tienen una identidad cultural como los eventos “al parque” (Rock al Parque, Hip Hop, Salsa al Parque, entre otros) y “Siga esta es su casa” - programas de entrada gratuita a los museos y sitios de interés cultural, el último domingo de cada mes -.       

Para la vigencia 2005 se incluye la población participante, tanto de las actividades artísticas y culturales (2.646.860), como de la población participante en actividades turísticas (74.721), y participantes en eventos de promoción de la participación ciudadana (239.153).  

El “IDCT” ofrece una amplia oferta de eventos que cubren todas las franjas de edad y de estrato social, es así, como se citan algunos ejemplos de eventos dirigidos por  edad, realizados en las diferentes localidades: 

· Franja Infantil: “Carnaval de Niños y Niñas”; “Formación musical para niños – ALAC”; “Escuela de danzas para niños y niñas del Distrito”; “Planetario Enseña”, que cubre una población entre los 4 a 16 años.

· Franja Juvenil: “Ferias de Jóvenes”; “Festival de Rock al Parque”; “Jóvenes Tejedores de Sociedad”, que cubre una población entre los 16 a los 25 años.

· Franja Familiar: “Carnaval de Bogotá”; “Colombia al Parque”; “Siga esta es su casa”.

· Franja Adulto Mayor: “Festival de danza mayor”.

De igual manera el “IDCT” en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, busca principalmente crear espacios de participación de la comunidad, que involucre la asistencia de todos los estratos sociales, dirigidos a grupos poblacionales y étnicos de los derechos culturales en la ciudad de Bogotá.     

En la grafica No. 3, se muestra la asistencia durante el año 2005 a los eventos programados por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, los cuales tuvieron una concurrencia de 2.960.354 personas, que representan el 52.27% del total de asistentes. 

Igualmente, se aprecia la asistencia de 2.702.770 personas, que representan el 47.73%  a los eventos programados por terceros “Apoyos Concertados” con la participación del instituto. 

El total de participantes a los diferentes eventos programados por el “IDCT” y mediante el programa de “Apoyos Concertados” fue de 5.663.124 ciudadanos.

GRAFICA No. 3

ASISTENTES A EVENTOS  PROGRAMADOS POR EL “IDCT” Y

PARTICIPANTES A EVENTOS REALIZADOS POR “TERCEROS” CON APOYO DEL “IDCT” 

2005
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

A partir del 2005 se formalizo el programa de “Apoyos Concertados” (eventos realizados por terceros) con el fin de unificar criterios y reglas de juego para brindar apoyo por parte del “IDCT” en el área financiera, técnica y logística, para el desarrollo de proyectos culturales y turísticos en la ciudad, dentro de los que se encuentran: 

“Salas Concertadas de Teatro”; “Museo de Arte Moderno”, con el proyecto “Retrospectiva de Ana Mercedes Hoyos”; Asociación Cristiana de Jóvenes, con el proyecto: “Danza para Niños y Niñas en Alto Riesgo de Vulnerabilidad”; “Casa de Poesía Silva”; “Camarin del Carmen”; Rafael Pombo para el Pabellón Infantil de la Feria del libro, entre otros; actividades que beneficiaron a cerca de 2.702.770 personas.    

Con el lanzamiento del programa de “Apoyos Concertados a Proyectos Culturales y Artísticos para el Distrito Capital” se recibieron 189 propuestas culturales y artísticas, de las cuales se viabilizo el apoyo financiero para 87 proyectos.    

El “IDCT” cuenta con diversos mecanismos de democratización de sus políticas, programas y proyectos, a través de los cuales permite la participación ciudadana en sus diferentes procesos. 

Es así, como se brindó apoyo y acompañamiento permanente a 27 instancias del Sistema Distrital de Cultura (Consejo Distrital de Cultura, 20 Consejos Locales de Cultura y Consejos de Áreas Artísticas), quienes trabajaron en la formulación de políticas culturales, formulación y seguimiento de proyectos culturales, concertación en materia presupuestal, promoción de eventos institucionales, contando cada localidad con el acompañamiento de un gestor cultural en los procesos de planeación y organización cultural local.

Adicionalmente, en el año 2005 se realizó el proceso de elecciones de los nuevos miembros del Sistema Distrital de Cultural “S.D.C” para el periodo 2005 a 2008, en el que participaron 18.858 personas.

Con el fin de impulsar la vinculación de la comunidad a las actividades culturales generando espacios de visibilización, reflexión e intercambio, se realizaron  diferentes actividades de divulgación tales como: 

· Los programas de televisión que llegaron a cerca de 11.300.000 personas, 

· El periódico “Ciudad Viva” con un tiraje mensual de 100.000 ejemplares, 

· La operación de 5 portales de información web que fueron visitados por más de 800.000 personas, 

· Las publicaciones entre las que cabe resaltar las de la campaña “Libro al Viento” y su circulación en el sistema masivo de transporte Transmilenio, beneficiando a cerca de 208.000 lectores.

Se realizaron 54 convocatorias para el otorgamiento de premios, becas y programación de escenarios a la que se vincularon 2.094 personas con sus diferentes propuestas  artísticas, lo que permitió premiar a 448 artistas que circularon sus obras a través de los diferentes  programas del “IDCT”.

En las graficas No. 4 y 5, se muestran el número de programas ofrecidos en el Teatro “Jorge Eliécer Gaitán” y número de asistentes a éstas actividades, durante el periodo 2002 a 2005.

GRAFICA No. 4
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FUENTE: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

En la grafica No. 4, se muestra un incremento en las actividades programadas durante este periodo, debido a la creación de nuevos programas. Para el año 2005 se realizaron entre otros eventos: conferencias en el marco del programa “Martes del Municipal”, el “Callejón de las Exposiciones”, conferencias “Teatrito Vivo”, programas para resaltar las expresiones artísticas no convencionales como: “Gaitán Alternativo y Contemporáneo”, programas artísticos para niños de colegios distritales “Conoce tu Teatro” y programación de las gerencias artísticas, coproducciones y arrendamientos comerciales. 

Dentro de esta programación existe una amplia oferta de carácter gratuita, que permitió la participación de los diversos sectores, dirigido a facilitar la participación de las personas que no tienen la capacidad económica para acceder a este tipo de espectáculos.

En la grafica No. 5, para la vigencia 2005, el 67% de los 326.465  participantes a los eventos programados en el teatro “Jorge Eliécer Gaitán” correspondieron a la programación propia del escenario, que en su gran mayoría fue de carácter gratuito o con precios que oscilaban entre $1.000 y $2.000 pesos,  mientras que el 33% restante correspondió a los eventos realizados por el sector privado a través de arrendamiento comercial.     

GRAFICA No. 5
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FUENTE: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

Dentro de las actividades que se programan en el teatro Municipal “Jorge Eliécer Gaitán”, las que presentan mayor número de participantes son:

Presentaciones sala principal: 81.606 personas (25%).

Arrendamiento Comercial: 106.751 personas (33%) y

Callejón de las Exposiciones: 112.670 personas (35%).

En las graficas No. 6 y 7,  se muestra el número de programas ofrecidos en la “Media Torta” y número de asistentes a éstas actividades, durante el periodo 2002 a 2005.

En la grafica No. 6, a lo largo del periodo 2002 a 2005 se evidencia un aumento importante en los eventos programados por el instituto, dentro de los que se destacan: 

La creación del programa “Ferias, fiestas y saberes populares” que buscan la visibilización de las tradiciones y costumbres de las diferentes culturas del país, en jornadas que incluyen actividades en torno a la cultura gastronómica, tradiciones orales, la lúdica y la festividad de las diferentes regiones del país y su socialización con los asistentes.  

GRAFICA No. 6

EVENTOS OFRECIDOS EN LA “MEDIA TORTA”
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FUENTE: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

En el 2005 se realizaron 8 ciclos, dentro de los que se pueden mencionar entre otros, el de las “regiones del pacifico sur”, “parranda tolimense”, “encuentro de juglares”, “llanos orientales”, “pueblo room” y encuentros de “culturas indígenas”, entre otros.

En la grafica No. 7,  de 2004 a 2005 se muestra una disminución del 13.69% en la participación a los eventos programados. 

GRAFICA No. 7

PARTICIPANTES ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN LA “MEDIA TORTA”
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FUENTE: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

Esta disminución en la asistencia a los eventos, se ha presentado en primer lugar, a un acuerdo con los residentes del sector en no realizar eventos de gran formato (más de 5.000 asistentes) debido al impacto ocasionado por el ruido de estos eventos; en segundo lugar, la programación en el año 2005 empezó en el mes de abril, debido a reparaciones de reforzamiento estructural.   

Las actividades que presentan mayor participación, son las presentaciones artísticas y proyecciones audiovisuales con una concurrencia de 121.726 personas: y los paneles, talleres, conversatorios y exposiciones a las que asisten 4.825 personas.   

A los eventos programados por el instituto en la “Media Torta” confluye diferente tipo de público, resaltando la participación de grupos minoritarios que permiten el intercambio y divulgación de la diversidad de saberes y riquezas culturales, con actividades que en su totalidad son de carácter gratuito.   

En las graficas No. 8 y 9,  se muestra el número de programas ofrecidos en la “Cinemateca Distrital” y número de asistentes a éstas actividades, durante el periodo 2002 a 2005.

GRAFICA No. 8
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

En la grafica No. 8 se muestra una tendencia similar del 2002 a 2004, mientras que se presenta un aumento importante en el número de eventos ofrecidos a partir de 2005, lo anterior, debido a que se presentó un mayor número de proyecciones y a la realización de actividades académicas, tales como talleres y conferencias en el marco de un nuevo programa denominado “Cinemateca Enseña”.  

Dentro de las actividades programadas y que han tenido muy buena aceptación por parte de los asistentes, cabe resaltar la realización de ciclos de cine, tales como: “Eurocine”, el ciclo de “Cine Rosa”, el festival de “Cine de Bogotá”,  ciclo de “Cine Europeo” y el festival de “Cine Francés”, entre otros.  Así mismo, se realizaron actividades complementarias como talleres de formación audiovisual para niños, exposiciones temáticas en torno a los ciclos de cine, atención de público en el centro de documentación  y presentaciones de “Cinemateca al Parque” en localidades como Usaquen, Kennedy, Fontibón, Antonio Nariño, Santafé, Candelaria y Tunjuelito. 

Como complemento a la actividad de divulgación audiovisual, la Cinemateca viene publicando cuadernos especializados de cine colombiano. Para el año 2005 se publicaron 2 cuadernos de cine, para distribución gratuita entre los cuales se incluyen facultades de cine y televisión del país, facultades de comunicación social, instituciones especializadas en cine y bibliotecas publicas. 

GRAFICA No. 9
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FUENTE: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

En la grafica No.9, se muestra un aumento en la asistencia a los diferentes eventos realizados por la Cinemateca Distrital, teniendo una variación porcentual del 1.23% de 2004 a 2005.

El tipo de asistentes a la “Cinemateca Distrital” es un público que acude con cierta regularidad a los diferentes ciclos de cine, sin embargo,  para captar nuevos públicos y llegar a otro tipo de población, ha puesto en operación nuevos programas como “Cinemateca al Parque” a través del cual impacta principalmente sobre la franja familiar de las diferentes localidades en donde se brinda este tipo de espectáculo, es así, como en el 2005 a través de este programa se realizaron 10 funciones en parques de la ciudad, contado con la participación de 2.950 personas. 

En el mismo sentido se impulsó el programa “Cinemateca Enseña” en coordinación con el programa “Escuela-Ciudad-Escuela” que incluye el desarrollo de actividades académicas como talleres y conferencias, que en su mayoría beneficia al público infantil, logrando en el 2005 la participación de 1.087 niños y jóvenes de diferentes colegios distritales. 

Las actividades que presentan mayor participación, son las proyecciones con una concurrencia de 43.472 personas; y los talleres, conferencias, encuentros, y atención al  público con 34.581 personas.   

En la grafica No. 10, se muestra el número de eventos ofrecidos en el “Planetario Distrital”  durante el periodo 2002 a 2005.

GRAFICA No. 10
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

En la grafica 10 se muestra una disminución en los eventos programados durante el periodo 2002 a 2005, debido principalmente al cierre del programa “Show Láser” en el año 2004, ya que no contribuía de forma directa a la divulgación científica, propósito del “Planetario Distrital”. 

Igualmente, la programación tradicional del “Planetario Distrital” esta referida a las proyecciones en la cúpula, programa que ya no resulta atractivo debido entre otras razones al obsoleto  equipo de proyección con que se cuenta, ya que tiene cerca de 35 años de funcionamiento, con el que se ha venido ofreciendo los mismos espectáculos y a los que asisten principalmente niños de los diferentes colegios de dentro y fuera de la ciudad. 

Para contrarrestar esta situación el “Planetario Distrital” ha venido implementando varios programas, tales como: “Planetario Acoge”, a través del cual ofrece actividades alternas como proyecciones de cine en torno a temáticas relacionadas con su misión de divulgación científica y conferencias sobre astronomía; “Planetario en Movimiento” (jornadas de observación astronómica, diurnas y nocturnas en espacios de las diferentes localidades, en el Jardín Botánico y  municipios como: Gacháncipa, Villa de Leyva, y Facatativa); concursos sobre proyectos en torno a la astronomía con la participación de niños de colegios públicos y privados de la ciudad; actividades académicas en el marco del programa “Ciudad-Escuela-Ciudad” en asocio con la Secretaria de Educación Distrital, que incluyeron talleres, exposiciones y celebraciones como el centenario de la relatividad.     

GRAFICA No. 11
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FUENTE: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

En la grafica No. 11, se observa que la asistencia a los diferentes eventos programados de 2002 a 2004 presenta una reducción del 20%. Para el 2005 el “Planetario Distrital” implemento acciones que permitieron aumentar en 52.845 el número de visitantes, respecto al 2004.

Las actividades en su mayoría están dirigidas al público infantil de colegios públicos y privados y de diferentes municipios; sin embargo las nuevas actividades implementadas han buscado captar la atención de nuevos públicos como en el caso de las jornadas de cine, en las que participaron 3.387 personas en el 2005, principalmente jóvenes y adultos. 

Las jornadas de “Planetario en Movimiento” convocaron la participación de 7.402 personas de la “Franja Familiar” y las conferencias de divulgación científica llegaron a 6.705 jóvenes y adultos.

En las graficas No. 12 y 13 se muestra como ha sido el comportamiento de los talleres ofrecidos, a través del programa: “Jóvenes Tejedores de Sociedad”, así como el número de asistentes, durante el periodo comprendido 2002 a 2005.

GRAFICA No. 12
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

La grafica No. 12 muestra un aumento en 13  talleres de formación artística no formal ofrecidos dentro del programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad”, durante la vigencia 2004 a 2005.

Los talleres ofrecidos giraron en torno a las áreas artísticas de música, teatro, danza, literatura, artes plásticas y audiovisuales e incluyeron un componente de formación en cultura política, encaminada a formar a los jóvenes en competencias ciudadanas y participación social.   

Para el 2005, con el fin de socializar las obras artísticas desarrolladas por los estudiantes a lo largo de los talleres, se realizaron seis muestras parciales y finales al público a través de diferentes presentaciones en las que participaron 3.720 personas

En la grafica No. 13 se muestra, el número de alumnos inscritos en los diferentes talleres durante el periodo 2002 a 2005 y los asistentes a las actividades parciales y finales, que evidencian el producto final de cada uno de los talleres dictados.  


GRAFICA No. 13
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

Se muestra un aumento del 26% de 2004 a 2005, en los asistentes a los talleres de formación artística no formal del programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad”, en espacios de las 20 localidades, dirigidos a jóvenes desescolarizados entre los 15 y 25 años de los estratos 1, 2 y 3.

En el cuadro No. 1 se muestra el número real de participantes durante el año 2005 a los talleres dictados en las diferentes localidades en las áreas de danza, música, artes plásticas, visuales, literatura y arte dramático, dentro del programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad”.

Se evidencia que la información suministrada por la Oficina Asesora de Planeación, no corresponde a los listados finales de los participantes que efectivamente terminaron los 84 talleres dictados en las 20 localidades a jóvenes entre 14 y 25 años y personas recluidas en los centros penitenciarios, que al finalizar la vigencia 2005 fue de 1.450 estudiantes y no 1.830 como se aprecia en la grafica No. 13. 

CUADRO No. 1

RELACIÓN PARTICIPANTES CERTIFICADOS

PROGRAMA: “JÓVENES TEJEDORES DE SOCIEDAD”

2005

	LOCALIDAD
	AREAS ARTISTICA
	ALUMNOS CERTIFICADOS

	USAQUEN
	DANZAS, MUSICA
	60

	CHAPINERO
	VISUALES, ARTE DRAMATICO
	27

	SANTAFE
	DANZAS, ARTE DRAMATICO
	47

	SAN CRISTOBAL
	DANZAS, MUSICA, ARTES PLASTICAS, ARTE DRAMATICO
	98

	USME
	DANZAS, MUSICA, VISUALES, LITERATURA
	133

	TUNJUELITO
	DANZAS, MUSICA, VISUALES, LITERATURA
	102

	BOSA
	DANZAS, MUSICA, PLASTICAS, VISUALES, ARTE DRAMATICO
	104

	KENNEDY
	DANZAS, MUSICA, PLASTICAS, VISUALES, LITERATURA
	110

	FONTIBON
	DANZAS, MUSICA, ARTE DRAMATICO
	62

	ENGATIVA
	DANZAS, PLASTICAS, LITERATURA, ARTE DRAMATICO
	54

	SUBA
	DANZAS, PLASTICAS, VISUALES, LITERATURA, ARTE DRAMATICO
	103

	B.  UNIDOS
	PLASTICAS, LITERATURA
	21

	TEUSAQUILLO
	MUSICA
	25

	MARTIRES
	DANZAS, LITERATURA
	37

	A.  NARIÑO
	MUSICA, VISUALES
	60

	P.  ARANDA
	DANZAS, MUSICA, ARTE DRAMATICO
	52

	CANDELARIA
	DANZAS, PLASTICAS
	33

	RAFAEL URIBE
	DANZAS, LITERATURA, ARTE DRAMATICO
	38

	C.  BOLIVAR
	DANZAS, PLASTICAS, LITERATURA, ARTE DRAMATICO
	85

	SUMAPAZ
	MUSICA
	30

	 
	TOTAL LOCALIDADES
	1.281

	CARCELES
	LITERATURA, DANZA, PINTURA, TEATRO
	124

	SEMINARIOS
	CULTURA POLITICA
	45

	 
	TOTAL OTROS PARTICIPANTES
	169

	TOTAL  PARTICIPANTES
	1.450


 FUENTE: Oficina Jóvenes Tejedores de Sociedad - “IDCT”

Para el año 2005, la meta era formar 1.800 jóvenes en talleres de formación artística de educación informal a través del programa: “Jóvenes Tejedores de Sociedad”, con un cumplimiento del 81%. 

En desarrollo de los programas de educación formal, no formal e informal se beneficiaron 3.568 personas, en los diferentes cursos dictados en la Academia Superior de Artes de Bogotá y la Academia Luís A. Calvo.

La grafica No. 14 muestra el número de programas ofrecidos por la Academia Superior de Artes de Bogotá “ASAB”, para el periodo 2002 a 2005.

GRAFICA No. 14

PROGRAMAS OFRECIDOS POR LA “ASAB”
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

Se muestra una reducción en los programas ofrecidos por la “ASAB” del 2002 a 2005; para el año 2002 con relación a los años 2003 y 2004 se registra un mayor número de programas debido a que se incluyen los programas de la “ALAC” (áreas de música); para el año 2005 esta reducción del (53%) obedece al cambio en la forma de conteo de los programas ofrecidos, mientras que en 2004 se contabilizaban de manera semestral en 2005 se contabilizaron estos programas de manera anual.  

Para el año 2005, la “ASAB” ofrece una nueva modalidad de formación a través de un diplomado en “Dramaturgia para la Dirección Escénica”, así como, capacitación en artes a jóvenes de colegios distritales en asocio con la Secretaria de Educación Distrital y capacitación a directores de bandas y orquestas en convenio con el Ministerio de Cultura, actividades en las que resultaron beneficiadas 1.129 personas.

Con el fin de fortalecer estos programas de formación se gestionó el traslado de los mismos a la Universidad Distrital, que se concretó mediante la creación de la Facultad de Artes que asumió estos programas a partir de 2006.   

La grafica No. 15 muestra el número de beneficiados con los programas ofrecidos por la Academia Superior de Artes de Bogotá “ASAB”, durante la vigencia 2002 a 2005.

GRAFICA No. 15
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT” 

De 2.468 estudiantes beneficiados con los diferentes programas ofrecidos en la “ASAB”, 915 asistieron a programa formales de educación artística y 1.553 a programas no formales de educación artística. 

Estos programas benefician principalmente a jóvenes de bajos recursos que no tienen capacidad económica para acceder a los programas de formación artística del sector privado, es así como en el 2005 el 89% de los estudiantes pertenecieron a estratos 1, 2 y 3.

En las graficas No. 16 y 17, se muestra el número de programas no formales de educación musical, ofrecidos por la  Academia Luís A. Calvo y el número de beneficiarios, durante los años 2002 a 2005.

GRAFICA No. 16
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

Dentro de los programas ofrecidos por la “ALAC” están los talleres de formación para jóvenes “línea dura”  (talleres preparatorios de dos semestres en música), “línea fuga” (talleres dirigido a músicos de oficio y músicos populares urbanos, para perfección de técnicas); “programa niños” (talleres musicales para niños) y programa “adulto mayor” (talleres musicales para el adulto mayor).  

Para el año 2005, en el segundo semestre no se ofreció programa en línea fuga.

La grafica No. 17 muestra el número de participantes a los programas no formales de educación musical ofrecidos por la “ALAC” de 2003 a 2005. 

Los participantes en estos programas para la vigencia 2005, se pueden desagregar de la siguiente manera: 

· “Linea dura” 882 jóvenes 

· “Linea fuga” 11 musicos

· “Programa de niños” 109 niños y niñas

· “Programa de adulto mayor” 98 adultos mayores

GRAFICA No. 17
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

2.2 EJE URBANO REGIONAL

Para fortalecer los objetivos trazados del Eje Urbano Regional, el “IDCT” desarrolló el programa distrital “BOGOTA PRODUCTIVA”, que busca incrementar los flujos de turistas e inversión hacia la ciudad, con el cual se lograron desarrollar las siguientes actividades:

En materia de promoción turística en 2005 se lanzó la campaña de promoción turísticas  Y tú ¿Qué sabes de Bogotá?, que busca promocionar la ciudad en torno a temáticas como los negocios y las compras, la salud, la rumba, visitas a sitios religiosos, entre otros, con estrategias como comerciales de televisión, material promocional, cuñas radiales, que vienen circulando en medios nacionales e internacionales. 

Se mantuvieron en funcionamiento seis puntos de información turística y se abrió un punto en Unicentro, a través de los cuales se atendieron 70.335 personas. Se participó en eventos como la FITUR de Madrid España, el apoyo a la Semana del Circulo de la moda en Bogotá y de la Vitrina Turística de Anato, la feria Internacional de Turismo de Ecuador, entre otras actividades, en donde se divulgó la campaña y se promocionó la ciudad como destino turístico; se realizaron recorridos turísticos y viajes de familiarización con periodistas, agentes mayoristas y personalidades de otros países, en donde se atendieron 2.184 personas.  

En la grafica No. 18 se muestra el número de personas que asistieron a los puntos de información turística.

GRAFICA No. 18

PERSONAS ATENDIDAS EN PUNTOS DE INFORMACIÓN

2002  A  2005
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

En materia de información turística se consolidaron y publicaron boletines semestrales y anuales de estadísticas turísticas que se distribuyeron de manera gratuita y se publicaron en el portal de turismo, el cual ha venido consolidándose como un importante medio de promoción y divulgación turística de la ciudad, alcanzando 729.221 visitas en el año 2005. 

En materia de productividad y competitividad,  con el fin de promover e impulsar y fortalecer el sector turístico de la ciudad, se conformó el Comité de Turismo de la ciudad en el que participan representantes del gremio del turismo del sector publico y privado y en el que se han venido tratando temas como: la campaña de promoción turística de la ciudad, los planes de acción del sector y la constitución del Sistema Distrital de Turismo. 

Se ha  acompañado a las administraciones locales en la identificación y fortalecimiento de procesos productivos turísticos locales y se ha buscado la integración de la ciudad con la región central a través de los diferentes departamentos,  en lo relacionado con la planeación para el sector turístico de la ciudad, mediante la participación en instancias como el Consejo Regional de Competitividad y en la formulación de su Plan de acción, la realización de la rueda regional de negocios turísticos en la que participaron 50 empresarios de Bogota y la región y en la que se efectuaron intercambios con miras a constituir cadenas productivas.  

Se llevó a cabo el primer “Foro Internacional de Turismo” en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el que participaron conferencista internacionales y 400 representantes del sector turístico distrital y nacional.  

Estas actividades han contribuido al posicionamiento de la ciudad como destino turístico, cultural y empresarial, contribuyendo a la labor del sector privado y del sector publico nacional, lo cual se ve reflejado en la tendencia del incremento del flujo de turistas y la ocupación hotelera registrada por “Cotelco” durante los últimos años (grafica No. 19).

GRAFICA No. 19

OCUPACIÓN HOTELERA
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

Se aprecia en la grafica No. 19 un aumento porcentual en la ocupación hotelera durante el periodo 2002 a 2005. Esta cifra es reportada por la Asociación Hotelera de Colombia “COTELCO” a partir de una muestra de 34 hoteles de la ciudad, sobre una base de 7.279 habitaciones disponibles y consideradas de calidad turística.

Así  mismo, se ha avanzado en estudios de “Mercados Turísticos” para implementar estrategias tendientes a promover el sector turístico de la ciudad; se fortaleció la construcción del Sistema Único Nacional de Información Turística, actividad que se logro con la participación de la Alcaldía Mayor y el Gobierno Nacional.

2.3 OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA

A través del programa distrital “ADMINISTRACIÓN MODERNA Y HUMANA” se busca fortalecer los objetivos trazados en el objetivo de la Gestión Publica Humana, orientado hacia la modernización y adecuación de la administración distrital, el fortalecimiento de la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales.  

Con la construcción del Plan Estratégico de la entidad se desarrollaron sesiones de trabajo con los miembros del equipo institucional, definiendo los objetivos estratégicos y procesos prioritarios de la entidad para el periodo 2005 a 2008.  

Se comenzó el proceso de implementación del sistema de gestión de calidad, según los lineamientos establecidos por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, con el lanzamiento del programa “Mejora de lo Evidente” que tiene como finalidad: generar hábitos de organización de los puestos de trabajo y se comenzó la revisión y actualización de los procedimientos de la entidad. 

GRAFICA No. 20

CAPACITACIÓN OFRECIDA A FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DEL “IDCT”
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FUENTE: Oficina Asesora de Planeación “IDCT”

Adicionalmente se desarrollaron actividades de cualificación de los funcionarios en torno a temáticas como: turismo, control fiscal ambiental, contratación estatal, sistemas, conocimiento de la ciudad, planeación y logística de eventos con los que resultaron beneficiados 230 funcionarios (empleados de planta y contratistas). 

2.4. BALANCE SOCIAL

A nivel del distrito capital,  el Instituto Distrital de Cultura y Turismo desarrolló programas del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” ejecutó programas como “Cultura para la Inclusión Social” y “Bogotá Productiva para la vigencia 2005, con el fin de consolidar, fortalecer, impulsar la formación artística y cultural de los jóvenes de la ciudad en la búsqueda de ampliar la cobertura, apoyando las diferentes expresiones culturales, artísticas y turísticas de la ciudad, aumentando el conocimiento de los habitantes de Bogotá sobre la oferta cultural del instituto, estimulando una mayor participación en las actividades programadas y contribuyendo a la disminución de los diferentes problemas sociales, económicos y culturales de nuestra sociedad. 

Las metodologías utilizadas por el instituto para establecer el Balance Social, son:

· Establecer el grado de alcance y cumplimiento de los diferentes programas ejecutados: mensualmente todos los responsables de los proyectos de inversión, rinden un informe de manera escrita, en donde se debe consignar el avance, en cumplimiento de metas, observaciones y dificultades, etc. La oficina de Planeación condensa todos los informes y a su vez rinde un informe  a la Dirección General, al Comité de Dirección y alimenta el Sistema de Planeación del SEG PLAN que es el sistema que administra Planeación Distrital.

· Establecer o medir la cobertura en los diferentes eventos programados, éste se realiza a través de un muestreo de todos los eventos y se trabaja en asocio con Misión Bogotá y el Observatorio de Cultura Urbana, realizando permanentemente encuestas y sondeos en los principales eventos organizados por el “IDCT”.

Se realiza cada dos años la encuesta de Cultura Ciudadana,  con una cobertura alta que llega a 17.000 personas, se hace seguimiento a la asistencia a museos, cine, bibliotecas, sitios históricos, y de estratos y la aceptación  del otro y de sus particularidades (genero, creencias, costumbres, sexo, etc). 

A continuación se presentan los problemas sociales identificados por parte del Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT”.

1. Relaciones orgánicas débiles entre instancias, procesos y espacios de concertación cultural en Bogotá, para el desarrollo de planes articulados de organización, planeación y fomento del sector cultura. 

Una meta del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, es modernizar el Sistema Distrital de Cultura, buscando fortalecer los espacios locales con el fin de garantizar los derechos culturales de dar una respuesta oportuna, equitativa a las necesidades culturales locales. Igualmente, se busca el fortalecimiento del intercambio cultural, a través del intercambio entre pares (entre artistas) que conozcan no solo su obra, sino su experiencia.

El principal obstáculo para la solución de este problema, es de carácter institucional ya que existe similitud entre las diferentes entidades (misión, objetivos) que tiene que ver con cultura: Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Instituto Distrital de Recreación y Deporte, Orquesta Filarmónica de Bogotá, Fundación Gilberto Alzate Avendaño, Canal Capital y Corporación La Candelaria, por lo tanto se hace necesaria la creación de la “Secretaria Distrital de Cultura” o una entidad que haga sus veces, con el objetivo que integre, organice y trace políticas en materia cultural;  así mismo otro problema institucional es la debilidad local reflejado en que no existe autonomía en las administraciones locales.

Para la solución de este problema social el “IDCT” con un presupuesto asignado de $29.708 millones de pesos, ejecutó recursos por valor de $27.529 millones de pesos, en diferentes proyectos de inversión los cuales se consolidan dentro del marco del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia” que promueven los objetivos trazados en el “Eje Social”, a través del programa distrital “Cultura para la Inclusión Social”, quedando recursos en reservas por valor de $2.179 millones de pesos.

De una población que demanda el servicio de 7.056.219 personas, se atendieron 2.885.633 personas que representa el 40.89%. El porcentaje de cumplimiento de la población atendida frente a la población que se propuso atender (2.601.506) fue de 110.92%.

El cumplimiento promedio de las metas programadas frente a las alcanzadas para la solución de este problema, en desarrollo de los diferentes proyectos fue del 129.19%.

La inversión percápita, es decir, la relación entre la inversión ejecutada ($29.465.504.839) frente al numero total de beneficiarios (2.885.633), fue de $10.211; y la participación de la inversión por problema social, es decir, la relación porcentual entre la inversión ejecutada ($29.465.504.839) frente al total de la ejecución en los rubros de inversión ($32.858.854.492) fue del 89.67%.     

2. Pese a que Bogotá presenta una vocación turística dada su ubicación geográfica, su condición de centro político, administrativo y económico y su oferta de servicios turísticos y de atractivos, especialmente culturales, existen limitaciones para avanzar en desarrollo de este campo. 

El turismo en Bogotá, es un problema social que se refleja a nivel nacional; la seguridad incide en la oferta y demanda de los diferentes bienes y servicios, reconociendo que Bogotá actualmente es una ciudad atractiva y reconocida como ciudad turística y cultural por sus visitantes. 

El “IDCT” trabaja en capacitar la oferta turística y cultural (holeteleros, operadores de turismo, taxistas, centros históricos, etc), ofreciendo mejores niveles en atención, comunicación e información, a los diferentes oferentes de esos servicios; igualmente, se trabaja en construir asociadamente con el sector privado un espacio para discutir sobre los espacios turísticos de la ciudad.

Los principales obstáculos que se han evidenciado en la solución de este problema radica principalmente, en que el Sector Privado hasta hace muy poco tiempo se ha venido preocupando con realizar estudios y establecer estadísticas en el área cultural y turística, que permitan tener un conocimiento más aproximado con la oferta y demanda real de este servicio y que permita tener un referente del comportamiento de las diferentes personas que llegan a Bogotá, para lo cual se hizo necesario la creación de mesas de trabajo con participación del sector privado. 

Bogotá debe comenzar a pensar en función de los turistas, ofreciendo productos y servicios que colmen sus expectativas y permitan generar nuevos espacios culturales, involucrando los diferentes actores y especialmente a las autoridades locales, que permita empezar a identificar una potencial oferta turística.

Para la solución de este problema social el “IDCT” con un presupuesto asignado de $3.175 millones de pesos, ejecutó recursos por valor de $2.469 millones de pesos, en diferentes proyectos de inversión los cuales se consolidan dentro del marco del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia” que promueven los objetivos trazados en el “Eje Social”, a través del programa distrital “Bogotá Productiva”, quedando recursos en reservas por valor de $706 millones de pesos.

De una población que demanda el servicio de 11.202.668 personas, se atendieron 74.721 personas que representa el 0.67%. El porcentaje de cumplimiento de la población atendida frente a la población que se propuso atender (74.701) fue del 100%.

El cumplimiento promedio de las metas programadas frente a las alcanzadas para la solución de este problema fue del 94,43% 

La inversión percápita es, decir la relación entre la inversión ejecutada ($3.171.853.078) frente al numero total de beneficiarios (74.721), fue de $42.449; y la participación de la inversión por problema social, es decir, la relación porcentual entre la inversión ejecutada ($3.171.853.078) frente al total de la ejecución en los rubros de inversión ($32.858.854.492) fue del 9.65%.     

En términos de beneficio social, la responsabilidad principal que se maneja en el “IDCT” es el principio, que la población que tenga mas dificultades, sea aquella población objeto que se beneficie y obtenga acceso a las actividades y escenarios culturales de la ciudad, garantizando su participación a las expresiones culturales y artísticas de distintos sectores y grupos sociales y permitiendo que ésta manifieste sus propias identidades culturales, todo lo anterior a través de iniciativas que se desarrollan y se materializan en los proyectos de inversión, en donde se identifican dos objetivos a saber: 

a. el primero, que contribuye al fortalecimiento del “Sistema Distrital de Cultura” que busca un espacio conformado por la “Sociedad Civil” y por “Representantes del Estado” en donde se discute la problemática cultura, tanto a nivel del Distrito como a nivel de las diferentes localidades, las políticas trazadas que la Administración Distrital tiene en materia cultural para la ciudad, con lo anterior, se garantiza la participación de todos los actores involucrados en materia cultural, tanto a nivel del Distrito como a nivel de las localidades.

b. el segundo, tiene que ver con un proyecto del fortalecimiento a las administraciones locales para que construyan de manera concertada sus propios planes culturales, de acuerdo a los valores, actitudes, hábitos y tradiciones de sus habitantes.  

El “IDCT” es la cabeza del “sector cultural” y ha venido promoviendo una serie de reuniones a las que invita a todas las entidades involucradas en el tema, y en las que se analizan todas las actuaciones de éstas, con el objetivo de garantizar una coherencia de la intervención en la ciudad en el marco del Plan de Desarrollo, promoviendo de esta manera el cumplimiento de las políticas aplicables al sector.

Una de las  metas más importantes para el “IDCT” es la que tiene que ver con el compromiso de lograr la asistencia de 2.500.000 participantes a la programación de actividades al finalizar la administración. Se ha podido establecer que la población que más accede y tiene más aceptación a los diferentes eventos programados son los estratos 3 y 4 (clase media), la oferta cultural que ofrece el instituto no esta estratificada, toda la oferta tiene la garantía que cualquier persona puede acceder, pero también preocupa que los estratos 1 y 2 que tiene un origen en la problemática nacional de desplazamiento es permanente y por consiguiente es una población absolutamente desorientada, para lo cual se deben realizar programas especiales, tanto a nivel distrital como a nivel nacional, especialmente, de aceptación, de acogida y de respeto por la comunidad en cada localidad, ya que este segmento poblacional llega con sus diferentes hábitos, costumbres y necesidades; es allí donde la administración distrital debe preocuparse e implementar programas y proyectos para este tipo de población,  a través del fortalecimiento y la participación de las 20 localidades. 

De  acuerdo a la organización, funciones y actividades, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT” cumple con su objetivo misional, mediante la ejecución de los diferentes proyectos de inversión los cuales se consolidan dentro del marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” que promueven los objetivos trazados en el Eje Social, a través del programa Distrital “Cultura para la Inclusión Social”, en 7 proyectos ejecutados (números: 203, 230, 223, 209, 222, 231 y 235), que se constituyo en el principal programa de la labor del Instituto, pero lo anterior no se ve reflejado en los niveles de cubrimiento del numero de participantes a eventos realizados en sectores con predominio de estratos 1 y 2, puesto que para 2004 se registro una participación de 658.460  frente 374.693 de 2005,  representando una disminución del 43.10%

A través del programa “Bogotá Productiva” se desarrollo un proyecto (número 219), que promovió los objetivos enmarcados en el Eje Urbano Regional; y dentro del programa “Administración Moderna y Humana” se ejecuto el proyecto 243, que contribuyo con el objetivo de la Gestión Publica y Humana.

Es importante señalar que el “IDCT” cumple con la misión para la cual fue creada, pero no se refleja en el cumplimiento de las diferentes metas programadas y en el desarrollo de sus diferentes proyectos y que tiene relación directa con la cobertura, afectando a los estratos más vulnerables de la ciudad  a los cuales estaban encaminadas estas actividades, presentándose inequidad del servicio cultural y artístico que presta la entidad.

CONCLUSIONES

Para promover los objetivos planteados del Eje Social, el “IDCT” a través del programa distrital “Cultura para la inclusión social” desarrolló diversos proyectos de inversión como “Formación Artística y Cultural” (203), “Circulación Cultural en Espacios Habitados” (223),  Cultura y Arte con Todas y Todos” (230); y para promover los objetivos del Eje Urbano Regional a través del programa “Bogotá Productiva” desarrollo el proyecto “Bogota Internacional Turística y Atractiva” (219). 

Analizados los resultados de los proyectos mencionados, se concluye que de las actividades o metas planificadas no alcanzaron el cumplimiento proyectado en los respectivos informes de gestión, siendo deficiente en su ejecución con lo inicialmente propuesto, por lo tanto, no se cumple con eficacia y eficiencia las metas programadas en relación con la ejecución presupuestal que fue del 99.30%,  denotándose la falta de planeación de las actividades a desarrollar y el desconocimiento de los principios de eficiencia, eficacia y efectividad por parte del “IDCT” de los recursos disponibles frente a  las necesidades reales del sector, que viene a afectar considerablemente los indicadores de cobertura. 

Lo anterior indica que existe debilidad en los mecanismos de seguimiento y verificación de los participantes a los diferentes eventos programados por el “IDCT”,  ya que no existe una metodología que permitan soportar las estadísticas, como se evidencia en las siguientes situaciones:  

· Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitán.

Del total de asistentes (112.795) al “Callejón de las Exposiciones”, 83.526 (74%) corresponden a una metodología del 40% de los participantes a los diferentes eventos programados por el Teatro Jorge Eliécer Gaitán. Se pudo constatar que esta metodología no obedece a ninguna planeación institucional ya que no se cuenta con ningún estudio técnico que permita determinar tal porcentaje. Las estadísticas del numero de asistentes es llevada por los vigilantes y no se cuentan con los soportes respectivos, ya que para la vigencia 2005 solo se entregaron las planillas de los meses de septiembre, octubre y noviembre; las demás planillas no reposan en los archivos de la vigilancia y se desconoce su ubicación.

Igualmente se incluyen dentro de los participantes a los eventos programados por el “IDCT”, las 106.751 personas que asisten a los eventos realizados por terceros (arrendamientos comerciales y otros). 

Se concluye que de las metas  planificadas para ampliar los indicies de cobertura este no cumplió con lo inicialmente programado, ya que no se garantizan los principios de eficacia y eficiencia de las actividades programadas, debido a la ausencia de los soportes respectivos. 

· Planetario Distrital.

Dentro del programa: “Siga esta es su casa” se reporta una participación de 528.522 personas para el 2005, a partir de la siguiente información:

“- De los informes de gestión enviado por la Subdirección de Fomento: Abril 39.000 personas; junio 50.000 personas. - De reportes efectuados telefónicamente por el profesional que acompaño el programas: enero: 30.000, febrero: 32.000, marzo: 35.000, mayo: 43.000, julio: 50.000 personas, agosto: 35.500 personas, septiembre: 85.000 personas (incluye los participantes en las actividades del día del patrimonio realizadas en e. Marco del programa), octubre: 50.322 personas, noviembre: 35.700 personas, diciembre: 43.000 personas”.

Se verificó que la Oficina Asesora de Planeación, encargada de consolidar toda la información, no cuenta con las metodologías estadísticas que reflejen informes mensuales en los que se lea que la cobertura ofrecida con los eventos es confiable y  que efectivamente evidencien dicha participación, afectando la gestión de la Entidad reflejado en los índices de cobertura.

· Programa: “Jóvenes Tejedores de Sociedad”

Para este programa la Oficina Asesora de Planeación reportó 1.830 participantes para la vigencia 2005. Una vez verificada la información se pudo establecer que al finalizar el año únicamente 1.450 estudiantes terminaron el programa académico en las 20 localidades.     

Al constatar en los diferentes contratos las obligaciones de los contratistas, no se pudo evidenciar el cumplimiento de las horas cátedra establecidas en la cláusula cuarta del contrato, ni el control de asistencia de cada uno de los estudiantes inscritos en los respectivos talleres.

Todo lo anterior conlleva o nos permite establecer la falta de planeación y ausencia de controles lo que contribuyó de forma definitiva a que la contratación se realizara en forma idéntica en las 20 localidades de la ciudad; al programar el “IDCT” talleres que no tienen la suficiente acogida, así como la utilización de unos recursos que suman $606.618.218., beneficiando a un segmento poblacional bajo en cada una de las 20 localidades, que viene a afectar la cobertura y por lo mismo no ratifica las estadísticas presentadas en los diferentes informes de gestión.   

No existe un estudio técnico del Instituto Distrital de Cultura y Turismo “IDCT” que permita evidenciar una demanda potencial de las necesidades artísticas en las 20 localidades de la ciudad y que aseguren el cumplimiento de una asistencia permanente, altos niveles de deserción a los talleres programados por la Entidad.

Si se consolida la asistencia antes reportada, es decir 83.526 del teatro Municipal “Jorge Eliécer Gaitan” la cual carece de soportes técnicos y de confiabilidad; las  528.522 participantes del programa “Siga esta es su casa” del Planetario Distrital y los 1.840 asistentes a los diferentes talleres del programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad” los cuales no presentan un control de asistencia que permita confirmar estas estadísticas, la cobertura real no sobrepasó los 2.000.000 de participantes, afectando su gestión enmarcada dentro de los propósitos del Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” en especial los correspondientes en el Eje Social, afectando las políticas culturales distritales de de Bogota.  

Se evidencia que se realiza una gran inversión en el sector cultural sin que los resultados generen beneficio social en una población que demanda participación en materia cultural y soluciones a los problemas y necesidades del sector y que por lo tanto la relación costo/beneficio sea representativo para los habitantes de la capital. 

Para los casos enunciados anteriormente, el instituto carece de metodologías y controles efectivos que ofrezcan a este organismo de control fiscal certitud en la forma de construcción  de los registros, con lo que se concluye que los eventos programados por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo no esta cumpliendo con la cobertura de 2.646.480 personas reportada inicialmente, lo que viene a afectar el programa distrital “Cultura para la Inclusión Social”, implementado con el fin de impulsar los objetivos del EJE SOCIAL y por lo tanto no se garantiza los principios de eficacia y eficiencia, en las actividades artísticas y culturales programadas para la vigencia 2005.

Se evidenció por parte de este organismo de control fiscal que la oficina Asesora de Planeación no ha diseñado y puesto en funcionamiento  los procedimientos que deban aplicar los funcionarios competentes para el ejercicio del autocontrol y el control interno en estas actividades. En igual forma sobre las situaciones analizadas se constató que no existe observación alguna por parte de la Oficina Asesora de Control Interno, siendo obligación de esta ultima por disposición de la Ley 87 de 1993 el seguimiento y evaluación de los controles respectivos a través de la aplicación de los procedimientos en los procesos generados con ocasión de los eventos programados por el Instituto. 

Los principios de Eficacia que buscan el cumplimiento de los objetivos propuestos  y la  Eficiencia que busca una asignación óptima de los recursos para el cumplimiento de estos objetivos, se cumplen parcialmente en la gestión  realizada por la Entidad dado que no se alcanzaron las metas propuestas y se ejecutó la totalidad del presupuesto asignado. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad regular para la vigencia 2004, el IDCT presentó el plan de mejoramiento correspondiente a la vigencia 2005.a 2006

Una vez realizado el seguimiento a julio 31 de 2006, de un total de 15 hallazgos, incluidos en el plan  de mejoramiento 2005-2006, 9 cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas y se cierran los respectivos hallazgos, 6 de la observaciones cumplieron parcialmente las acciones propuestas por lo que deben tomarse los correctivos propuesto. 

La ejecución de las acciones correctivas obtuvo 24 puntos en total, lo que ubica la entidad en un promedio o rango de 1.6 y un porcentaje de cumplimiento y nivel de eficacia del 72%.

Los resultados consolidados se presentan en el siguiente en el anexo 2

3.1.1 Seguimiento Control de Advertencia

El Señor Contralor Distrital mediante oficio No. 10100 – 018776 del 05 de octubre de 2004, realiza al Alcalde Mayor de Bogotá D.C., un control de advertencia sobre la presunta “Nómina Paralela” en el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, en torno del proceso de contratación adelantando por el IDCT durante las vigencias 2003 y el período enero – septiembre de 2004, en el que, según se informa, se establece que el Instituto aplica 2 mecanismos diferentes para contratar la prestación de servicios, como son: Convenio COL99/041 y de forma directa. 

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo mediante oficio No. 2004EE9535 del 12 de octubre de 2004, remitió al Señor Contralor Distrital, en noventa y seis (96) folios, respuesta al control de advertencia señalando las actividades que desarrolla el IDCT en el Distrito Capital, la información detallada de los Contratos de Prestación de Servicios celebrados, las respuestas al cuestionario planteado por la Contraloría Distrital y las directrices impartidas por la Directora General al interior de la Entidad y se plantearon las siguientes acciones a desarrollar:

· Se radicó por parte del Instituto Distrital de cultura y Turismo proyecto de modificación de planta en el Departamento Administrativo del Servicio Civil. Se obtuvo la viabilidad del DASC (Servicio Civil Distrital). Con ocasión del proyectó de reestructuración del distrito que actualmente cursa en el Concejo de Bogotá, esta modificación de planta se encuentra suspendida.

· Se reenfocó la política y marco lógico para la asignación de los contratos de apoyo analizando desde la etapa de formulación de los proyectos culturales su continuidad y sostenibilidad. El IDCT dio inicio al Programa de apoyos Concertados. 

· A través de la Resolución 122 de 2005, se delegó la competencia de ordenación del gasto, la celebración de contratos y otras competencias. Esta Resolución hizo recaer

·  en el Subdirector Administrativo y Financiero la facultad de celebrar los contratos de los proyectos de inversión que antes tenían el Subdirector de Turismo, el Director del Observatorio de Cultura y el Jefe de Oficina de Comunicaciones.

· El IDCT cumplió con el cronograma establecido para la entrega de la ASAB. Se entregaron las Academias Superior de Artes de Bogotá y la Academía Luis A. Calvo a la Universidad Distrital.

Es importante resaltar que en el desarrollo de esta Auditoría se evidenció que los motivos que dieron lugar al control de advertencia no ha tenido una respuesta positiva dado que en el 2006 se incrementó la contratación mediante está modalidad; 159 en el 2005, 264 en el 2006.

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para realizar la evaluación del Sistema de Control Interno, se efectuaron encuestas en la Oficina Asesora de Control Interno,  Presupuesto, Tesorería, Contabilidad, Subdirección de Eventos y Escenarios, Oficina Jurídica, Contratación-  y Oficina Asesora de Localidades.

3.2.1. Fase Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización,  el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados.
3.2.1.1. Principios y Valores Éticos

Una vez efectuada la evaluación, se pudo establecer que el Código de Ética aunque es conocido por la mayoría de los funcionarios, no es suficientemente aplicado de manera que beneficien el ambiente laboral y personal en la entidad. 

Como resultado de la evaluación del componente de Principios Éticos y Valores Institucionales, la calificación promedio es de dos seis (2.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literal c) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
 3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Con relación a este componente se pudo evidenciar, que la Alta Dirección no se apropia en forma directa en el liderazgo de la implementación del Sistema de Control Interno, y la poca participación de cada uno de los funcionarios en el mejoramiento continuo del sistema.

Como resultado de la evaluación de este componente la calificación final de dos tres (2.3), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales c y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

De acuerdo a la evaluación efectuada  este  componente presenta como resultado que  es necesario extender las actividades de sensibilización y capacitación sobre el mismo, en la Subdirección de Eventos, Oficina Asesora de Control Interno, Contratación, entre otras áreas, donde se evidencian debilidades.

Como resultado de la evaluación final del componente Cultura de Autocontrol, la calificación promedio es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO  y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales c, d, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.1.4 Cultura del Dialogo

Como resultado a la evaluación  de este componente, se pudo establecer que aunque la comunicación es permanente existe debilidad en cuanto a la atención oportuna de  las inquietudes planteadas.

Resultado de lo anterior, se obtuvo una calificación de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación final es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Analizada la respuesta enviada por la Entidad al componente Fase Ambiente de Control, este ente de control confirma los hallazgos administrativos y la calificación final de dos cinco (2.5) y deben ser incluidos en el Plan de Mejoramiento 
3.2.2. Fase Administración del Riesgo 

Es ésta fase el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles minimizar los riesgos, proceso interactivo que es componente critico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser del manejo del nivel directivo.

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Efectuada la evaluación al componente, se estableció el conocimiento por parte de los funcionarios de la existencia de mapas de riesgos, tanto interno como externos, así como su mayor o menor grado de importancia en cada una de las actividades que se realizan, pero existen deficiencias en el  control y seguimiento a la mitigación de los mismos.

Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, la calificación promedio es de dos cuatro (2.4), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales d, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.2.2. Manejo del Riesgo

Se estableció la elaboración de planes para el manejo del riesgo por dependencia, sin embargo, las acciones a tomar para evitarlos o reducirlos resultan insuficientes ya que no se aplican respuestas adecuadas para cada uno de ellos, en diferentes áreas de la Entidad.

Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales d, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.2.3. Monitoreo

La aplicación de acciones de mitigación no se llevan a cabo en tiempo real, presentándose debilidad en los responsables de ejecutar los controles y análisis respectivos, como es el caso del Área de Contratación, en donde persisten las inconsistencias en los soportes de contratos celebrados.

El resultado de la evaluación del componente Monitoreo, es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales d, e, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de dos uno (2.1), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Analizada la respuesta enviada por la Entidad al componente Fase Administración de Riesgo, este ente de control confirma los hallazgos administrativos y la calificación final de dos uno (2.1), en razón, a que persisten las debilidades en la identificación, valoración, control y mitigación de los riesgos, en diferentes dependencias de la Entidad y el seguimiento y evaluación oportuna por parte de la oficina de control interno y deben ser incluidos en el Plan de Mejoramiento.  

3.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos 

Es el objetivo de la fase, la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como sistema de control de la Entidad.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

Se pudo evidenciar que la Entidad cuenta con una estructura organizacional que permite  la conformación de Equipos de Trabajo, pero no existe transversalidad que permita realizar y efectuar una oportuna toma de decisiones.

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Analizada la respuesta enviada por la Entidad, se precisa la existencia de dependencias y equipos de trabajo con manual de funciones, procedimientos y control interno, pero los resultados no evidencian funcionalidad ni certeza en los compromisos adquiridos que permitan cumplir con los propósitos institucionales y los enunciados en el Plan de Desarrollo; se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir  con lo establecido en el artículo 2º. Literales b y h) Ley 87 de 1993.

3.2.3.2. Planeación

Además de la existencia de Planes de Acción y/o Indicativo y Estratégico, se evidencia la coherencia entre los mismos, permitiendo la evaluación de la gestión institucional; no obstante esta situación, se debe consolidar en la subdirección de eventos donde se evidenció que no existen mecanismos adecuados de seguimiento y verificación de acciones programadas.

Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, la calificación  es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales b, c, d, e, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

En la evaluación efectuada se evidenció la existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional, pero se observó de igual manera la falta de difusión e implementación de controles que aseguren su aplicación y que permitan una gestión ágil, en especial en dependencias como la Subdirección de Eventos. Contratación.

Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, la calificación es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir lo establecido en el artículo 2º. Literales b, c, d, e, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta de la Entidad, si bien es cierto se vienen adelantando acciones, estas no han tenido una respuesta eficiente y eficaz que permitan realizar controles efectivos en las diferentes dependencias, como: Contratación, Eventos, Sistemas, Área Financiera se confirma el hallazgo Administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

La Entidad se ha preocupado por la capacitación y planes de bienestar a los funcionarios, la atención oportuna de carácter administrativo demandada por los mismos como también por las normas pertinentes.

Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, la calificación final es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.5. Sistemas de Información

Evaluado el anterior componente, se evidenció implementación de nuevos sistemas de información, más no en la forma oportuna que debía haberse dado e integración requerida, la anterior situación hace que la información no se tenga en forma oportuna y con la confiabilidad requerida, como se observa en áreas de   nómina, contabilidad, tesorería, Teatro Jorge Eliécer Gaitan y Cinemateca Distrital.     

Como resultado de la evaluación del componente Sistemas de Información, la calificación promedio es de dos tres (2.3), teniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literal e articulo 4º. Literal i) de la Ley 87 de 1993. 

Analizada la respuesta de la Entidad, no se aceptan las consideraciones expuestas, en razón, a que las acciones llevadas a cabo y que se pretenden realizar debieron ser implementadas oportunamente, denotándose ineficiencia en la implementación e integración y desarrollo de los sistemas de información; se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

En la Entidad existen políticas para que en la Planeación Institucional intervengan usuarios y ciudadanos, sin embargo al interior de algunas áreas no es clara la forma como debe participar la ciudadanía en la elaboración de planes y proyectos. 

Como resultado de la evaluación del componente Democratización de la Administración Pública, la calificación es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Resultado de la evaluación para este componente se evidenció, que no se logra que las acciones evaluadas y  su seguimiento garanticen controles adecuados y a su vez la Oficina de Control Interno oriente a una mayor cobertura de los funcionarios hacia la Cultura del Autocontrol; situación observada en la Subdirección de Eventos, Contratación. 

Como resultado de la evaluación del componente Mecanismos de Verificación y Evaluación, la calificación final es de uno cinco (1.5), obteniendo un factor de valoración MALO  y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales d, e, g y h) Ley 87 de 1993.

Teniendo en cuenta la evaluación y calificación para cada uno de los componentes, la calificación promedio de la Fase de Operacionalización de los Elementos es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Analizada la respuesta enviada por la Entidad al componente Fase Operacionalización de los elementos, este ente de control confirma los hallazgos administrativos y la calificación final de dos cinco (2.5); lo anterior, por la debilidad en los procesos, procedimientos, controles y acciones implementadas que repercuten de manera directa en la planeación de la organización y por lo tanto, afecta la  toma de decisiones oportunas y eficientes, que garanticen una buena  gestión y deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.   

3.2.4. Fase Documentación 

Para que los funcionarios de la Entidad reconozcan la importancia del Control Interno su existencia y bondades, debe implementarse y soportarse los componentes de ésta fase en la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la alta dirección. 

3.2.4.1. Memoria Institucional

No se cuenta con una memoria institucional adecuada que permita la toma de decisiones adecuadas y oportunas, dado que los documentos que evidencian el cumplimiento del objeto contractual en materia de contratación, no reposan en los archivos correspondientes, situación que se presenta en área de contratación y subdirección de Eventos 

Como resultado de la evaluación del componente Memoria Institucional, la calificación final es de uno cinco (1.5), obteniendo un factor de valoración MALO  y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales b, d, e) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.4.2. Manuales 

Efectuada la evaluación del componente, se evidenció que existen los manuales pero no mecanismos de verificación y  evaluación para comprobar su aplicación.

Como resultado de la evaluación del componente Manuales, la calificación final es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO  y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales b, d, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La Entidad dispone de una compilación de normas en general para la consulta de las mismas tanto internamente, como para los particulares.

Como resultado de la evaluación del componente Normas y Disposiciones Internas, la calificación final es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.

Resultado de lo anterior, la calificación de la Fase de Documentación es de dos tres (2.3), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Analizada la respuesta enviada por la Entidad al componente Fase de Documentación, este ente de control confirma los hallazgos administrativos y la calificación final de dos tres (2.3), en razón, a que si bien existen manuales de procedimientos, procesos, normas y disposiciones internas y que se adelantan mecanismos de verificación y evaluación, estos no han tenido una respuesta eficiente y eficaz que permitan realizar controles efectivos en las diferentes dependencias, como: Contratación, Eventos, Sistemas, Área Financiera, entre otras y deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.  

3.2.5. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleven al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

En la entidad está debidamente conformado  el Comité,  pero existe debilidad en la implementación de acciones de mejoramiento y acompañamiento  por parte de la Oficina Asesora de Control Interno.

Como resultado de la evaluación del componente Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, la calificación es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por  incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales b, c, d, e, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Se constató, que la Entidad concertó su Plan de Mejoramiento, con los responsables del proceso, sin embargo, se evidenció que no se aplicaron acciones correctivas propuestas en el área de contratación y Contabilidad,  igualmente en el  Plan de mejoramiento suscrito se plantearon acciones para que las carpetas que soportan los diferentes contratos contaran  con la totalidad de la documentación, situación que no se está cumpliendo.

Como resultado de la evaluación del componente Planes de Mejoramiento, la calificación final es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales b, c, d, e, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.2.5.3. Seguimiento

Se evidenció que en la Entidad no se realiza seguimiento adecuado y oportuno a las observaciones y recomendaciones que en algunos casos plantea la Oficina Asesora de Control Interno, en áreas como Contratación, Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Subdirección de Eventos.  

Como resultado de la evaluación del componente Seguimiento, la calificación es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir con lo establecido en el artículo 2º. Literales b, c, d, e, f, g y h) Ley 87 de 1993.

Una vez evaluados los anteriores componentes, la calificación de la Fase de Retroalimentación es de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO  y un nivel de riesgo ALTO.

Analizada la respuesta enviada por la Entidad al componente Fase de Retroalimentación, este ente de control confirma los hallazgos administrativos y la calificación final de dos cero (2.0), en razón, a que existen debilidades importantes en las acciones de mejoramiento, acompañamiento, seguimiento y verificación por parte de la oficina de Control Interno, que afectan de manera significativa la gestión y los resultados de la organización y deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.     

Como resultado de la evaluación practicada a diferentes áreas del IDCT y la calificación final asignada de dos tres (2.3), se concluye que la valoración al Sistema de Control Interno es MALO y el nivel de riesgo ALTO.

. 

CUADRO No. 2

CALIFICACION PRELIMINAR DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

VIGENCIA 2005

	FASE
	CALIFICACION

	AMBIENTE DE CONTROL
	2.5

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.1

	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2.5

	DOCUMENTACIÓN
	2.3

	RETROALIMENTACIÓN
	2.0

	TOTAL
	2.3


Fuente: Evaluaciones IDCT. 

3.2.5.3.4 Concepto sobre el Sistema de Control Interno 

La evaluación practicada al Sistema de Control Interno del IDCT  en la vigencia auditada dio como resultado una calificación de 2.3, con una valoración MALO  en un nivel de riesgo ALTO; lo cual es producto del compromiso de la alta dirección con el Sistema, desarrollo y mejoramiento, resultado de las actividades del Comité de Coordinación y de la gestión de asesoría y acompañamiento de la Asesoría de Control Interno, así como  la falta de compromiso y mecanismos de control en las diferentes áreas del Instituto. 

Como resultado de la evaluación practicada se concluye que se hace necesario tomar acciones que hagan del Sistema de Control Interno, la herramienta ideal para asegurar el cumplimiento de procedimientos y metas definidas por la administración. 

CUADRO No. 3

EVALUACIÓN DEL SCI - TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	Fases
	Componentes
	Calific.
	Rango
	Riesgo

	1. 

Ambiente de Control
	Principios Éticos y Valores Institucionales
	2.6
	Regular
	Mediano

	
	Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
	2.3
	
	

	
	Cultura de Autocontrol
	2.0
	
	

	
	Cultura del Diálogo
	3.0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2.5
	
	

	2. 

Admón del Riesgo
	Valoración del Riesgo
	2.4
	Malo
	Alto

	
	Manejo del Riesgo
	2.0
	
	

	
	Monitoreo
	2.0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2.1
	
	

	3.

Operacionalización

de los elementos 
	Esquema Organizacional
	2.5
	Malo
	Alto

	
	Procesos y Procedimientos
	2.0
	
	

	
	Desarrollo del Talento Humano
	3.5
	
	

	
	Sistemas de Información
	2.3
	
	

	
	Democratización de la Administración Pública
	3.5
	
	

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	2.5
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2.5
	
	

	4.

Documentación
	Memoria Institucional
	1.5
	Malo
	Alto

	
	Manuales
	2.0
	
	

	
	Normas y Disposiciones Internas
	3.5
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2.3
	
	

	5.

Retroali-

mentación
	Comité Coordinación del SCI
	2.0
	Malo
	Alto

	
	Planes de Mejoramiento
	2.0
	
	

	
	Seguimiento
	2.0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	2.0
	
	

	Total Promedio
	2.3
	Malo
	Alto


    Fuente: Consolidación de los resultados de las encuestas aplicadas al SCI en el IDCT vigencia 2005

3.3 EVALUACION DE PRESUPUESTO

3.3.1. Alcance y Desarrollo.

Para el estudio y análisis de de la ejecución presupuestal del Instituto Distrital de Cultura y Turismo de la vigencia 2005, se seleccionaron dos proyectos que a continuación se relacionan: No 0223 circulación cultural en espacios habitados y sus componentes concursos planetario, participación en eventos de astronomía, planetario enseña, coordinación y apoyo a la gestión planetario de Bogotá y planetario acoge entre otros y  No 0230 cultura y arte con todas y todos  y sus componentes montaje de dramaturgia joven, becas de creación para artistas consolidados, IV premio Luís Caballero, becas de creación para proyectos en artes plásticas y visuales, arte y naturaleza, premio a la creación para artistas emergentes, VI muestra universitaria entre otros  equivalente al 33.21 % de un presupuesto disponible de $42.070.6 millones.

Referente a las rentas e ingresos  para la muestra se tuvo en cuenta los rubros de la administración central – aportes ordinarios con un recaudo de $34.351.9 millones  y recursos de capital – rendimientos de operaciones financieras con un recaudo acumulado de $6.9 millones, los rubros incluidos en la muestra alcanzaron un valor de $34.358.8 millones correspondiente al  84.14 %.

3.3.2. Ejecución  de Rentas e Ingresos

Para la vigencia 2005 el IDCT, dispuso de un presupuesto inicial de $41.770 millones, presentándose modificaciones por $300 millones, provenientes de excedentes financieros  liquidados mediante Decreto No 422 del 17 de noviembre de 2005, que se asignaron al proyecto No 0219 Bogotá internacional turística y atractiva  para un presupuesto definitivo de $42.070  millones, del cual se recaudaron $40.835 millones,  equivalente al 97.06% del presupuesto disponible.

3.3.3. Ingresos Corrientes

Por concepto de ingresos corrientes no tributarios, se destinaron recursos de $1.600 millones que corresponden al 3.83% de los ingresos totales, al finalizar la vigencia se recaudaron $1.509 millones dejándose de recaudar $ 91millones, para una ejecución del 94.31%.

En el presupuesto de rentas e ingresos el rubro de mayor representación, corresponde a las transferencias de la Administración Central, con un presupuesto inicial de $35.196 millones, presentándose una modificación de aumento presupuestal por $300 millones, para un presupuesto definitivo de $35.496 millones, que corresponde al 84.37% del total de los ingresos presupuestados, lo anterior demuestra la alta dependencia del IDCT, originado en las transferencias de la administración central y las provenientes del sistema general de participación- aporte ordinario participación de propósito general.

Para recursos de capital, se presupuestaron $8.0 millones, de los cuales se recaudaron  por el rubro rendimientos por operaciones financieras $6.9 millones.

3.3.3.1. Eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal 

Presupuesto de ingresos corrientes / Presupuesto total

$1.508.8 /$40.834.5= 3.69%

Los ingresos corrientes tienen una baja incidencia en el presupuesto del IDCT. respecto al recaudo acumulado.

Total tranferencias /Presupuesto total

$39.318.7 / $40.834.5 = 96.29% 

El resultado refleja la alta dependencia de las trasferencias del orden distrital y nacional para la integración del presupuesto. 

Presupuesto de recursos de capital / Presupuesto total

$6.9 / $40.834.5 = 0.01%

Los recursos de capital  no alcanzan el 1% frente al total del recaudo.

Transferencias administración central vigencia + excedentes financieros /recaudo acumulado:

$34.351.1 + $6.9 / $40.834.5= 84.14%

El recaudo del 84.14% se originó por las trasferencias de la administración central y los rendimientos por operaciones financieras, reflejando un alto nivel de dependencia financiera del IDCT, por lo tanto es necesario mejorar la gestión fiscal. 

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento y recaudo del presupuesto de ingresos y rentas del IDCT. 

CUADRO No. 4 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS IDCT 2005

 










    (En millones de pesos)

	Nombre
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto Definitivo
	Recaudo Acumulado
	Ejecución Presupuestal
	Saldo por Recaudar

	Ingresos
	41.770,6
	42.070,6
	40.834,5
	97,06
	1.236,1

	Ingresos Corrientes
	1.600,0
	1.600.0
	1.508,8
	94,30
	91,1

	No Tributarios
	1.600,0
	1.600,0
	1.508,8
	94,30
	91,1

	Transferencias
	40.162,6
	40.462,6
	39.318,7
	97,17
	1.143,8

	Administración Central
	40.162,6
	40.462,6
	39.318,7
	97,17
	1.143,8

	Recursos de Capital
	8.000,0
	8.000,0
	6,9
	86,69
	1,0

	Rendimientos por Operaciones Financieras
	8.000,0
	8.000,0
	6,9
	86,69
	1,0


Fuente: Responsable de Presupuesto IDCT

3.3.4. Ejecución de gastos de funcionamiento e inversión

El presupuesto inicial de gastos, se aforó en $ 41.770.6 millones, en la vigencia se presentó una modificación por $300.0 millones, para un presupuesto disponible de $42.070 millones, de los cuales se ejecutaron $41.775 millones correspondientes al 99.30%; es de resaltar que al finalizar la vigencia se realizaron pagos por $38.813,5 millones que representan el 99.26%.

Presupuesto gastos de funcionamiento (compromisos) / Presupuesto total comprometido

$ 8.916.4 / $41.775.2 = 21.34 % 

Los recursos comprometidos alcanzaron el 21.34 % del total de compromisos acumulados.

Presupuesto de inversión (compromisos) / Presupuesto total comprometido

$32.858.8 / $41.775.2 = 78.66 %

Los recursos comprometidos en inversión directa constituyen el 78.66%, del total de los compromisos del presupuesto.

3.3.4.1. Participación en pagos totales

Pagos (giros) gastos de funcionamiento / pagos (giros) totales

$8.643.2 / $38.813.5 = 22.27%

Pagos (giros) inversión / pagos (giros) totales 

$30.170.2 / $38.813.5 = 77.73 %

La mayor participación en giros correspondió a la inversión  con el 77.73%, y los gastos de funcionamiento con el 22.27 %; en el mes de diciembre se registraron compromisos por $5.018.5 millones  que equivalen al 12.01 % del total en el año, del  monto mencionado reservado se ejecutarán $2.943.7 millones en el año 2006, hecho significativo de que la eficiencia y la eficacia en la utilización de los recursos no fué la optima.

El saldo a comprometer por concepto de los recursos disponibles en la vigencia 2005 alcanzó los $295.4 millones.   

3.3.5. Gastos de Funcionamiento

Para gastos  de funcionamiento, se destinaron $8.942 millones, que representan  el 22.39% del total del presupuesto de gastos, de los cuales se ejecutaron $8.916 millones, lo que representó el 99.72% de la ejecución; al terminar la vigencia se autorizaron giros por $8.643 millones equivalente al 96.66% del presupuesto disponible en este rubro.

Las modificaciones presupuestales de gastos de funcionamiento del IDCT en la vigencia 2005 cumple con las normas establecidas en el Decreto No 427del 28 de diciembre de 2004 por el cual se liquida el acuerdo No 132 del 17 de diciembre de 2004 y se expide el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del D.C.

Las modificaciones tienen el concepto favorable del Director Distrital de Presupuesto en cumplimiento a lo establecido en el artículo 1 del Decreto 396 de 1.996; además cumplen con el fundamento legal, relacionado con el artículo 63 del Decreto 714 de 1.996 y Resolución No 1602 de diciembre 10 de 2001, por medio de la cual se adopta el manual de programación, ejecución  y cierre presupuestal.

3.3.5.1. Servicios personales 

El IDCT para la vigencia 2005, disponía de una planta de personal de 106 personas vinculados mediante las modalidades de libre nombramiento y remoción, provisional y carrera administrativa, de los cuales  2 cargos se encuentran  vacantes, es de resaltar que la entidad en la vigencia, vinculó 159 personas en la modalidad de  contratistas.     

CUADRO No. 5

EJECUCIÓN DE GASTOS E INVERSIÓN IDCT 2005












    En millones de pesos

	Nombre
	Apropiación Inicial
	Apropiación Vigente
	Apropiación Disponible
	Total Compromiso Acumulado
	Autorización de Giro Acumulado
	Ejecución Aut. Giro        %

	Gastos
	41.770,6
	42.070,6
	42.070,6
	41.775,2
	38.813,5
	92,26

	Gastos de Funcionamiento
	8.941,7
	8.941,7
	8.941,7
	8.916,4
	8.643,2
	96,66

	Administrativos Operativos
	8.941,7
	8.941,7
	8.941,7
	8.916,4
	8.643,2
	96,66

	Servicios Personales
	5.413,3
	5.380,4
	5.380,4
	5.378,0
	5.303,6
	98,57

	Gastos Generales
	1.921,2
	1.891,1
	1.891,1
	1.871,3
	1.672,5
	88,44

	Aportes Patronales
	1.607,0
	1.670,1
	1.670,1
	1.667,0
	1.667,0
	99,81

	Inversión
	32.828,8
	33.128,8
	33.128,8
	32.858,8
	30.170,2
	91,07

	Directa
	32.828,8
	33.128,8
	33.128,8
	32.858,8
	30.170,2
	91,07

	Eje Social
	29.388,4
	29.708,4
	29.708,4
	29.465,5
	27.528,9
	92,66

	Eje Urbano Regional
	3.149,1
	3.175,2
	3.175,2
	3.171,8
	2.469,5
	77,78

	Objetivo de Gestión Publica Humana
	291,3
	245,2
	245,2
	221,4
	171,6
	70,00


Fuente:  Responsable de Presupuesto IDCT

3.3.6. Cuentas por pagar

A diciembre 31 de 2005, se realizaron compromisos por $388.2 millones, verificándose la presentación  de los soportes: contratos, disponibilidades,  registros, ordenes de pago, registros, facturas, formato único de radicación de cuenta,  certificación de cumplimiento para tramite de pago, cuenta de cobro, comprobante de pago y giro, entre otros que permiten determinar el cumplimiento de la normatividad.  

3.3.6.1. Pasivos Exigibles Vigencia 2004

A 31 de diciembre de 2005, la totalidad de las reservas presupuestales de la vigencia fiscal de 2004 se ejecutaron, excepto el compromiso del contrato de consultaría  con Catherine Pavajeau Muñoz, por un valor de $31.0 millones, valor de la reserva por $3.1 millones, disponibilidad No 1181 del 24 de junio de 2004 y registro No 1597 del 2 de septiembre del mismo año.

3.3.6.2. Reservas presupuestales 2004

En la vigencia 2005, el IDCT, autorizó giros por $1586.3 millones, equivalente al 99.80% del registro definitivo, de los cuales a gastos de funcionamiento corresponden $83.2 millones y a inversión directa $1.506.2 millones, los conceptos más representativos, en la ejecución de reservas fueron cultura para la inclusión social por $1.418.5 millones y circulación en espacios habitados por $251.0 millones.

Las autorizaciones de giro acumulado de las reservas presupuestales efectivamente alcanzaron el 99.80%, la constitución significa que existe un rezago presupuestal, que incide en la eficiencia de la gestión presupuestal, reflejándose en la oportunidad para el cumplimiento de las políticas, objetivos y metas.

El IDCT dió cumplimiento a lo normado en el parágrafo transitorio del artículo 8 de la ley 819 de 2003 y la circular No 36 del 10 de diciembre de 2004 expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto  del cierre presupuestal del año 2004.

CUADRO No. 6

INFORME DE EJECUCIÓN DE RESERVAS 2004








                                               En millones de pesos

	Nombre
	Registro Presupuestal
	Registro Definitivo
	Autorización de Giro Acumulado
	% Ejecución



	GASTOS
	1.594,3
	1.589,4
	1.586,3
	99.80

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	83,7
	83,2
	83,2
	100

	SERVICIOS PERSONALES
	33,6
	33,6
	33,6
	100

	GASTOS GENERALES
	36,1
	35,6
	35,6
	100

	APORTES PATRONALES
	14,2
	14,2
	14,2
	100

	INVERSION DIRECTA
	1.510,5
	1.506,2
	1.503,1
	100

	BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	37,3
	37,3
	37,3
	100

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	1.473,2
	1.468,9
	1.465,8
	100


Fuente:  Responsable de Presupuesto IDCT

3.3.7. Reservas presupuestales  2005

Para la vigencia 2005 el IDCT constituyó reservas presupuestales por $2.961.7 millones, discriminadas así: $273.1millones en  gastos de funcionamiento y $2.688.6 millones para inversión directa. A junio 30 de 2006, se autorizaron giros por un total de $2.454.5 millones equivalente al 83.38%.

El IDCT presentó las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2005, clasificadas en gastos de funcionamiento e inversión, se verificaron certificados de disponibilidad y registro presupuestal, autorizaciones de giro y beneficiarios entre otros, la información analizada cumple con las normas vigentes para el registro y contabilización presupuestal y el instructivo de cierre presupuestal.

CUADRO No. 7

EJECUCIÓN RESERVAS PRESUPUESTALES 2005

    En millones de pesos

	Descripción
	Reserva Constituida
	Reservas Definitivas
	Autorización de Giro Acumulado
	Ejecución Autorización Giro %
	Reserva sin Autorización Giro

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	273,1
	273,7
	221,3
	81,02
	51,8

	SERVICIOS PERSONALES
	74,4
	74,4
	65,5
	88,06
	8,8

	GASTOS GENERALES
	198,7
	198,7
	155,7
	78,39
	42,9

	INVERSION DIRECTA
	2.688,6
	2.670,6
	2.233,2
	83,2
	437,4

	EJE SOCIAL
	1.936,5
	1.918,5
	1.525,0
	79,49
	393,4

	EJE URBANO REGIONAL
	702,2
	702,2
	666,6
	94,93
	35,6

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	49,8
	49,8
	41,4
	83,22
	8,3


Fuente:  Responsable de Presupuesto IDCT

3.3.8. Reconocimientos

Al cierre de la vigencia 2005 el IDCT no presenta reconocimientos, se definen como aquellos recursos que al cierre de la vigencia fiscal no han ingresado a la tesorería pero se tiene certeza que ingresaran en una fecha posterior a 31 de diciembre de 2005, en cumplimiento de la circular No 029 de diciembre 12 de 2005.

3.3.9. Vigencias Futuras

En  el presupuesto de gastos e inversión de la vigencia 2005 el IDCT no se aprobaron vigencias futuras, en cumplimiento del literal b del artículo 12 de la ley 819 de 2003, como mínimo se deberá contar con el 15% de la apropiación de la vigencia fiscal en que se aprueben las mismas.

3.3.10. Suspensiones o aplazamientos

Analizado el presupuesto de ingresos y gastos se determinó que no se presentaron suspensiones o aplazamientos, totales o parciales en el evento que la Secretaría de Hacienda estime que los recaudos sean menores a los gastos y obligaciones estimados, de acuerdo al artículo 64 del decreto 714 de 1996.

3.3.11. Programa Anual Mensualizado de Caja PAC

Los pagos efectuados en la vigencia 2005, se ajustan a los montos aprobados en el PAC, en cumplimiento del artículo 55 decreto 714 de 1996.

3.3.12. Cierre presupuestal

En la vigencia 2005 se expidieron 2841 certificados de disponibilidad presupuestal, el último es el No 2841 del 29 de diciembre de 2005 por $34.2 millones, solicitado por la Subdirección Administrativa y Financiera con el objeto de pagar la nómina de diciembre de 2005; además se expidieron 3889 certificados de registros presupuestales, el último emitido fue el No 3889 del 29 de diciembre de 2005  por $12.5 millones para el pago de la nómina del mes de diciembre.

3.3.13. Presupuesto Orientado a Resultados

El IDCT para la vigencia 2005 desarrolló  cinco objetivos organizacionales, el primero busca aumentar la profesionalización de los campos artísticos y culturales de la ciudad a través del apoyo y la difusión de los procesos de creación, formación, investigación, circulación, apropiación y gestión con  siete indicadores, se resaltan el número de participantes en eventos culturales ofrecidos, eventos culturales realizados por organizaciones sin ánimo de lucro que fueron apoyados por la entidad y el número de lectores de publicaciones producidas por la entidad.

El segundo objetivo está encaminado a consolidar la formación artística y cultural que profesionalice su actividad y las diferencias entre la educación formal, no formal e informal con dos indicadores relacionados con el tema.

El tercer objetivo pretende aumentar la participación ciudadana en la gestión cultural de la ciudad y promover la gestión local en cultura con dos indicadores que  miden el número de participantes activos en espacios democráticos del sistema distrital de cultura y los visitantes a los centros de información cultural.

El cuarto objetivo está orientado a posicionar a Bogotá como una ciudad turística sostenible integrada con la región para lo cual presenta cuatro indicadores  con los participantes en actividades de formación y promoción turística pasajeros que arriban a la ciudad en aerolíneas nacionales e internacionales entre otros.

El quinto objetivo está dirigido a profesionalizar la investigación en el campo artístico y contribuye a la apropiación de prácticas artísticas, desarrollando un indicador de los participantes en actividades pedagógicas.   

3.3.14. Cumplimiento de normas

Para la evaluación de la gestión presupuestal de la vigencia 2005, se analizó el cumplimiento de las normas presupuestales vigentes, contables, de control interno con el propósito de determinar el cumplimiento de la ejecución de rentas e ingresos y gastos e inversión; las reservas presupuestales que fueron anuladas y fenecidas y constituidas a diciembre 31 de 2005, las reservas constituidas a diciembre de 2004 y giradas en el 2005, , las cuentas por pagar el pasivo exigible a 31 de diciembre de 2004.

El IDCT cumplió con la normatividad establecida en el decreto ley No 111 de 1996 norma orgánica del presupuesto nacional, Decreto Distrital No 714 de 1996, estatuto de presupuesto de Bogotá, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, Decretos Distritales Nos 1138 y 1139 de 2000 y Circular No 029 de diciembre 12 de 2005 del cierre presupuestal de la vigencia.

3.4. EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES

El alcance de la auditoría esté determinado por las cuentas seleccionadas de acuerdo a su representatividad e incidencia en los estados contables así:

Bancos y Corporaciones que representan el 9.0%, Depósitos entregados en Administración 13.6 %, Propiedad Planta y Equipo 50.1% y Valorizaciones el 19.5% del total del Activo, incluyéndose además la evaluación a las cuentas de Anticipos Programas de Inversión. Así mismo, se analizaron las Cuentas por Pagar que representan el 39.8%  y Pasivos Estimados el 1.4% del total del Pasivo.

Del estado de resultados se analizaron los Ingresos y Gastos de acuerdo con la interrelación con las cuentas del balance y su incidencia en el Patrimonio. De otra parte, se presenta el informe sobre la evaluación a Responsabilidades Contingentes - Litigios y Demandas, Sistema de Control Interno Contable y Saneamiento Contable.

3.4.1    1110   Bancos y Corporaciones 

Esta cuenta presenta un saldo de $3.099.6 millones a diciembre 31 de 2005.

El saldo de la cuenta de Bancos, presenta incertidumbre en cuantía de $2.741.8 millones por los recaudos de efectivo que componen los ingresos propios del Instituto, de los diferentes eventos realizados en los escenarios del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Planetario, Cinemateca, ASAB, ALAC y venta de publicaciones; toda vez que no son consignados, ni registrados en contabilidad de manera oportuna; denotándose falta de controles, soportes y seguimiento de los recursos manejados por estos conceptos.

En el Planetario y Cinemateca no existe un software para el control de venta de boletería, este proceso se efectúa manualmente mediante un acta diaria en la cual se consigna el número de boletas vendidas y se compara frente a las colillas y efectivo recaudado. 
En el Teatro Jorge Eliécer Gaitán, existe un software para el manejo de boletería adquirido desde 1997, el cual presenta limitaciones técnicas tanto en el proceso de impresión de boletería como en control de acceso y seguridad de la información.

Igualmente, en los informes de auditoría y actas de visita realizadas por la Oficina Asesora de Control Interno al citado escenario se encuentran consignadas observaciones como: “…En la revisión efectuada se evidenció que no se está cumpliendo de manera oportuna con la utilización de los formatos de control diario de taquilla, en vista de lo anterior, se deja de manifiesto que se efectuará arqueo el 18 de octubre de2006, dejando un lapso de 15 días calendario para actualizar y organizar los soportes y formatos de liquidación de cada evento…”
..No se efectúa un cierre diario de taquilla, no es posible la realización óptima de arqueos, verificación de recaudo y demás labores de supervisión…Existen debilidades estructurales en el software de boletería, ya que es posible acceder a las tablas de datos y modificarlas, lo cual implica un riesgo sobre la liquidación de los eventos…”

Además, en el evento de la Feria del Libro realizado en el 2005, el Instituto fue víctima de un hurto del dinero recaudado en las ventas de publicaciones, el cual fue realizado por un contratista; si bien es cierto, el dinero se recuperó, esta situación deja en evidencia la vulnerabilidad y riesgo que se presenta en el manejo de dichos recursos.
Esta situación se presenta por ausencia de un software de boletería, deficiencias en los controles, procedimientos desactualizados, y porque las dependencias responsables no reportan oportunamente a Contabilidad la información necesaria para el registro, generando riesgos en el recaudo de estos recursos, incertidumbre en la cuenta de Bancos e Ingresos que incide en el Resultado del Ejercicio y poca confiabilidad y utilidad de la información contable.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.2 Causación y 1.2.6.3 Registro de los Principios de Contabilidad Pública, numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública, que establece: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable…” del Plan General de Contabilidad Pública; los  literales a), e) y f) del artículo 2  y literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 1 del artículo 34 y 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002.

Una vez analizada la respuesta, el Instituto acepta las inconsistencias señaladas en la presente observación, por lo tanto este hallazgo administrativo queda en firme, tiene incidencia disciplinaria y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento; se dará traslado a la Personería de Bogotá. 

3.4.2. 142013 Anticipos Programas de Inversión

Esta cuenta presenta un saldo de $750.4 millones a diciembre 31 de 2005.

De la evaluación efectuada no se evidenció ningún incumplimiento a las normas contables; sin embargo, se estableció lo siguiente:

3.4.2.1 Al evaluar los movimientos débito y crédito de la cuenta Anticipos Programas de Inversión se observó que el Instituto celebró el convenio de asociación 000275 del 31 de marzo 2005, por valor de $299.0 millones, con la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda y la sigla ACD cuyo objeto fue: “…Aunar esfuerzos entre el IDCT y la Asociación Colombiana de Diseñadores de Moda y la sigla ACD Moda para la realización del proyecto Círculo de la Moda de Bogotá, Otoño Invierno 2005-06, para la promoción de Bogotá como capital de Arte, Diseño, Moda y Turismo…” , con cargo al programa Eje Urbano Regional – Bogotá Productiva.
El análisis de los soportes de ejecución y el informe final de  realización del evento dejan en evidencia el gran beneficio que obtuvieron reconocidos diseñadores del país, quienes con este evento pretenden obtener un reconocimiento a nivel internacional y ubicar sus tiendas de ropa en el exterior. 

Igualmente se evidenció que con los recursos girados por el Instituto, La Asociación Colombiana de la Moda, a través de su representante legal el señor Arturo Tejada, suscribió contratos con la Escuela de Diseño Arturo Tejada y con la firma el Círculo de la Moda por valor de $65.5 millones y $81.7 millones, empresas de las cuales el señor Arturo Tejada es socio.

Por lo anterior,  este órgano de control no comparte que la actividad de promoción turística de la ciudad sea el escenario que promueva el lucro de un sector privilegiado de la sociedad, en este caso los diseñadores de moda, pues como bien se explica en el convenio, el evento llevado a cabo buscaba única y exclusivamente la promoción de Bogotá en materia turística. 

Además, este convenio no cumple con el principio del interés público sobre el privado, que es la razón de ser del contrato público, pues se observa que simplemente se despliega una actividad de carácter mercantil manufacturero con la cual se producen prendas que no son asequibles a los estratos 1,2 y 3 de la población, y finalmente los únicos beneficiados son los diseñadores de moda que ya tienen un reconocimiento nacional, buscando una proyección a nivel internacional.

De otra parte, el Instituto manifiesta en su informe de avance de la entidad frente a los compromisos del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia a 30 junio de 2005…” El apoyo a la realización de la semana del círculo de la moda en Bogotá, favoreció el posicionamiento de la ciudad como destino turístico y capital de la moda, el diseño y la innovación…”; sin embargo, no existen documentos que evidencien tal afirmación, ni estadísticas que reflejen el beneficio social que se obtuvo con la inversión de estos recursos. 
En este mismo orden, como política pública no encuentra asidero en el contenido del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, por cuanto esta clase de eventos no está dirigida a los estratos menos favorecidos y además, no genera valores agregados tangibles y medibles; situación que se presenta por deficiencias en el diseño de políticas que se ajusten a lo establecido en las normas, así como en el diseño de indicadores de impacto y cobertura que comprueben el cumplimiento de la gestión social.
Así mismo, el objetivo  del Eje Urbano Regional, establecido en el artículo 11 del capítulo 2 del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” contempla lo siguiente: “ avanzar en la conformación de una ciudad de las personas y para las personas, con un entorno humano que promueva el ejercicio de los derechos colectivos, la equidad y la inclusión social…”; y en lo referente a Bogotá Productiva establece: “…Concertar y desarrollar acciones para elevar la productividad, con el sector solidario, colectivos de pequeños y medianos productores, y artesanos”.
Lo anterior, evidencia una gestión ineficiente e inequitativa en la inversión de los recursos públicos destinados al programa Eje Urbano Regional – Bogotá Productiva, generando un detrimento patrimonial en cuantía de $299.0 millones.  

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, toda vez que incumple lo establecido en el Título I de los Principios Fundamentales, artículo 1 “…Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general…”  y  209 “…la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones…”, de la Constitución Política, en concordancia con  el artículo 4 del capítulo II de la Ley 489 de diciembre de 1998.

Además se evidencia incumplimiento del numeral 1 del artículo 34 y numeral 1del artículo 35 de la ley 734 de 2002 y artículo 6 de la Ley 610 de 2000.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, ésta no desvirtúa la situación presentada por este ente de control, no se hace mención a la inversión de los recursos en empresas del diseñador Arturo Tejada, ni se dan cifras del beneficio social obtenido.

Tampoco se acepta que la entidad manifieste que las personas que ofrecen los servicios de corte, costura y tejido se ven beneficiadas en la medida en que los diseñadores de moda mejoren su status y adquieran mayor proyección, toda vez, que es evidente que los diseñadores deben contratar empleados para desarrollar su razón social, como lo hace cualquier empresa aquí y en cualquier lugar del mundo. Respecto al ejemplo de la cadena Hilton mencionado en su respuesta, valdría la pena considerar si ésta recibe recursos públicos para desarrollar su negocio o es con capital netamente privado.

En este orden de ideas, el hallazgo administrativo queda en firme, tiene incidencia fiscal y disciplinaria y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento; se dará traslado a la Personería de Bogotá y a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

3.4.3  142504   Depósitos Entregados en Administración    

Esta cuenta presenta un saldo de $4.686.6 millones a diciembre 31 de 2005.

Los convenios más representativos son los siguientes:

CUADRO No. 8
MOVIMIENTO CONVENIOS VIGENCIA 2005

                                                                                                       (en millones de pesos)

	CONVENIO
	OBJETO
	SALDO DIC/04
	RECURSOS GIRADOS 2005
	RECURSOS EJECUTADOS 2005
	SALDO A DICIEMBRE DE 2005

	FONADE CONTRATO 1437-3 DE 22-12-05.
	MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA INSTITUTO Y T.J.E.G.
	0
	456.2


	0
	456.2

	FONADE

CONVENIO 194100 28-12-04
	MANTENIMIENTO Y RESTAURACION SEDE ASAB
	498.3
	300.0
	48.9
	749.4

	FONADE CONVENIO 195002 DEL 17-02-05
	REALIZAR PROYECTO PERIODICO CULTURAL CIUDAD VIVA.
	0
	507.1
	431.9
	75.2

	FONADE CONVENIO 1029 DEL 24-12-04
	CAMPAÑA PROMOCION TURISTICA
	414.1
	190.5
	267.3
	337.3

	FONADE CONVENIO 674 194044 DEL 28-09-04
	GERENCIAR PROYECTO ROCK AL PARQUE 
	59.8
	0


	0
	59.8

	FONADE CONVENIO 779 194052 27-10-04
	GERENCIAR PROYECTO CULTURA EN COMUN
	500.4


	383.4
	853.9
	29.9

	TOTAL FONADE
	
	1472.6
	1.837.2
	1602.0
	1.707.8

	ANDRES BELLO
	COOPERACION TECNICA PARA DESARROLLAR PROCESOS DE INFORMACION DE LA CULTURA 
	341.9
	1.099.6
	456.5
	985.0

	CERLAC
	AUNAN ESFUERZOS PARA ESTIMULO DEL LIBRO Y LA LECTURA A LA PROTECCION DEL DERECHO DEL AUTOR
	0
	862.1
	273.0
	589.1

	PNUD
	BUSCA FORTALECER LA CULTURA CIUDADANA A TRAVES DE LAS ACTIVIDADES DEL IDCT 
	1.684.9
	0
	1.029.3
	655.6

	UNIVERSIDAD DISTRITAL
	ESTABLECER LOS ASPECTOS PRESUPUESTALES, FINANCIEROS Y DE CONTRATACION DE DOCENTES 
	735.3
	3221.7
	3690.6
	266.4

	TOTAL CONVENIOS
	
	4234.7
	7020.6
	7051.4
	4.203.9


Fuente: información suministrada por el ID.CT.  diciembre 31 de 2005.
3.4.3.1 Al verificar selectivamente los movimientos de esta cuenta se observó que existen deficiencias en sus registros y en la causación oportuna de los mismos, lo cual genera incertidumbre en esta cuenta y sus correlativas, por lo siguiente:

· En el sistema contable no se lleva un control por cada uno de los convenios suscritos con el FONADE, éstos se manejan en un solo auxiliar, lo que dificulta su control y análisis. 

· Se efectuó doble registro en cuantía de $8.9 millones con cargo al convenio 194100 suscrito con FONADE, uno se realizó mediante comprobante CG 120144 del 31 de diciembre de 2004, y el otro mediante comprobante CG 060114 del 30 de junio de 2005. Por lo anterior, se presenta una subestimación en las cuentas 142504 – Depósitos entregados en administración, 590501 Cierre de Ingresos, gastos y costos, 323001 Utilidad del Ejercicio y una sobreestimación en la cuenta 639003 Costo de Ventas Otros Servicios. 

· Se evidenció que el supervisor del convenio 194100 suscrito con FONADE, no remitió a contabilidad el reporte de los gastos ejecutados durante la vigencia de 2005 con cargo a este convenio, a pesar de las reiteradas solicitudes de la Contadora del Instituto, lo cual confirma que no se efectúa una causación oportuna de estas operaciones. Así mismo, se pudo establecer que el FONADE no remite una relación detallada de la ejecución de los recursos ni los comprobantes de pago, lo cual impide establecer de manera exacta el valor ejecutado con corte a diciembre de 2005. Esta situación genera incertidumbre en las cuentas 142504 – Depósitos entregados en administración, 590501 Cierre de Ingresos, gastos y costos, 323001 Utilidad del Ejercicio y 639003 Costo de Ventas Otros Servicios.

· Existe un registro por $842.1 millones mediante CG 120124 de diciembre 30 de 2005 con cargo al convenio 194052 suscrito con  FONADE, por concepto de amortización, del cual se pudo establecer que no corresponde únicamente a gastos efectuados en diciembre, sino a los  gastos efectuados durante toda la vigencia. Lo anterior, denota que los supervisores de los convenios no reportan oportunamente la información a contabilidad, pese a las reiteradas solicitudes efectuadas por esta dependencia; situación que genera una inoportuna causación de éstos costos, y además, incertidumbre en las cuentas 142504 – Depósitos entregados en administración, 590501 Cierre de Ingresos, gastos y costos, 323001 Utilidad del Ejercicio y 639003 Costo de Ventas Otros Servicios., por la situación señalada en el párrafo anterior.
· De otra parte, se evidenció que con cargo al Contrato Interadministrativo No. 1029 suscrito con FONADE, se registró la Entrada de Almacén No. 209 del 25 de noviembre de 2005, por la compra de 2.000 Mugs en cerámica para la campaña de promoción turística, por valor de $6.9 millones; sin embargo, la factura soporte de los elementos adquiridos asciende a $8.0 millones, presentando una diferencia de $1.1 millones en el valor total de la compra. Por lo anterior, se presenta una subestimación de $1.1 millones en la cuenta 142504-Depósitos Entregados en Administración y su correlativa 191001 Cargos Diferidos.

· Los convenios suscritos con FONADE Nos.194044 del 28-09-04 para gerenciar los proyectos de rock al parque del 2004, y el 194052 del 27-10-04 de cultura en común,  presentan un saldo de $ 59.8 y 29.9, que a la fecha, (octubre 27 de 2004), no han sido liquidados, a pesar de haber pasado más de un año de que se venció su plazo de ejecución.
Las inconsistencias descritas en los párrafos anteriores, se presentan porque los supervisores de los convenios no efectúan un adecuado control y seguimiento de los gastos efectuados, no remiten oportunamente la información a contabilidad, inexistencia  de procesos y procedimientos actualizados acordes con las actividades desarrolladas por este concepto y un deficiente sistema de control interno, generando que la información contable sea poco útil y confiable para la toma de decisiones.

Es de anotar, que si bien es cierto Contabilidad es la responsable de emitir los estados contables, las demás dependencias son las responsables por la información que deben reportar a contabilidad de manera oportuna y veraz para que se generen unos estados contables razonables.

Estos hechos generan incertidumbre en las cuentas 142504 – Depósitos entregados en administración, 639003 Costo de Ventas Otros Servicios y Resultado del Ejercicio, y se constituyen en un hallazgo administrativo, que incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.2 Causación y 1.2.6.3 Registro de los Principios de Contabilidad Pública, numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública, que establece: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable…” del Plan General de Contabilidad Pública y los literales a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
En la respuesta dada por el Instituto se aceptan las inconsistencias señaladas en esta observación, si bien es cierto se han iniciado acciones correctivas, este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.4.4   Propiedad Planta y Equipo

Esta cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de 2005 de $17.252.8 millones.

Se evaluaron selectivamente las subcuentas de Terrenos, Edificaciones, Equipo de Comunicación y Cómputo y Equipo de Transporte, Tracción y Elevación y Depreciación Acumulada.

Respecto a las cuentas de Terrenos, Edificaciones y Equipo de Transporte, Tracción y elevación, no se evidenciaron inconsistencias. Continúa el proceso para obtener el dominio del local que hace parte del inmueble denominado Comuneros II, aspecto que ya está incluido en el Plan de Mejoramiento. 

En lo referente a las cuentas Equipo de Comunicación y Cómputo y Depreciación Acumulada, se observó lo siguiente:

3.4.4.1   1670  Equipo de Comunicación y Cómputo   

3.4.4.1.1 Al verificar selectivamente la ubicación y utilización de los equipos de cómputo que posee el Instituto a diciembre 31 de 2005, se evidenció que el Instituto no ha utilizado 4 enrutadores  Router marca cisco systems por valor de $25.2 millones en febrero de 2005, a los cuales se les efectuó el ingreso al almacén mediante E.A. No. 17 del 10 de febrero de 2005 y salida al servicio mediante S.A 81 del 11 de febrero del mismo año; éstos elementos están guardados en cajas y ubicados en la Oficina del Coordinador del Grupo Interno de Sistemas; al indagar sobre este tema se estableció:

Mediante el convenio 000370 del 30 de diciembre de 2003, suscrito entre el Instituto y la E.T.B.; el Instituto recibió unos equipos (enrutadores) en alquiler para poner en funcionamiento el Internet y el frame relay local, por los cuales paga cánon de arrendamiento desde esa fecha.

Posteriormente,  mediante formato uno de solicitud de contratación del 19 de noviembre de 2004, suscrita por la Subdirectora Administrativa y Financiera del Instituto, se requiere al PNUD la contratación para la adquisición de 4 enrutadores, con la siguiente justificación:”…El Instituto Distrital de Cultura y Turismo, requiere adquirir equipos de interconexión destinados a la sede central, Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Planetario Distrital y Academia Luis A. Calvo a fin de soportar su intercomunicación y salida a Internet; actualmente se obtiene el servicio de estos equipos a través de la E.T.B quien los tiene en alquiler para el Instituto, este alquiler es oneroso para la entidad y aumenta los gastos de funcionamiento. Se estima que la inversión en dichos equipos se recupere en el lapso de un año.”, situación corroborada por el Coordinador del Grupo Interno de Sistemas, en acta de visita suscrita el 23 de octubre de 2006. ( el subrayado es nuestro).
Además, se estableció que desde febrero de 2005 (fecha de adquisición de los equipos por el Instituto) a la fecha (octubre 25 de 2006), el Instituto ha cancelado $13.2 millones a la E.T.B. por concepto de alquiler de equipos.

Lo anterior, evidencia que no se cumplió con la finalidad de la compra, toda vez que los equipos no se han utilizado y se continuó pagando cánon de arrendamiento; hecho que genera un detrimento por valor de $13.2 millones, el cual puede incrementarse por el costo que genera tener una inversión muerta, representada en los equipos inutilizados.
Además, se presenta una sobreestimación en la cuenta 167002 Equipo de Cómputo y una subestimación en la cuenta 16350402- Bienes Muebles en Bodega - Equipo de Cómputo, por valor de $25.2 millones, incumpliendo lo establecido en los numerales 1.2.6.2 Causación y 1.2.6.3 Registro de los Principios de Contabilidad Pública, del Plan General de Contabilidad Pública.
Esta situación se da por una gestión ineficiente y antieconómica en la inversión y utilización de los recursos y bienes públicos del Instituto y falta de planeación, seguimiento y control en el manejo de los elementos adquiridos, generando mayores costos para la entidad y riesgos por pérdida, deterioro y obsolescencia de los equipos.

Igualmente, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario, incumpliendo lo establecido en  los  literales a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, el numeral 1 del artículo 34 y numeral 1del artículo 35 de la ley 734 de 2002 y artículo 6 de la Ley 610 de 2000.

La respuesta de la entidad corrobora la situación planteada en esta observación,  y teniendo en cuenta que el Instituto incurrió en el pago de alquiler de equipos por $13.2 millones, este hallazgo administrativo queda en firme, tiene incidencia fiscal y disciplinaria y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento; se dará traslado a la Personería de Bogotá y a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

3.4.4.1.2  Se evidenció que el Instituto a la fecha (octubre 27 de 2006),  no ha registrado en contabilidad el software de boletería, el cual fue adquirido desde el 29 de noviembre de 2004, mediante Orden de Trabajo No.OT1059-03 de diciembre de 2003, suscrita entre el PNUD y Asesores de Sistemas Especializados en Software – Asesoftware Ltda., por valor de $145.0 millones. Igualmente, este software tiene ingreso al almacén con E.A. No. 99 de octubre 2 de 2006.

Esta situación se presenta por deficiencias en el sistema de control interno y ausencia de supervisión y control de los gastos ejecutados a través del convenio suscrito con el PNUD, lo cual afecta la razonabilidad y confiabilidad de la información contable.

Por lo anterior, se presenta una subestimación en la cuenta 163504 Equipo de Cómputo y una sobreestimación en la cuenta 142504 Depósitos Entregados, toda vez que fue adquirido con los recursos asignados al PNUD.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, incumpliendo lo establecido en los Principios de la Contabilidad Pública, numerales 1.2.6.2 Causación y 1.2.6.3 – Registro del Plan General de Contabilidad Pública.

En la respuesta dada por el Instituto se aceptan las inconsistencias señaladas en esta observación y efectuaron el registro del software mediante comprobante de entrada de almacén No. 100005 del 2 de octubre de 2006; sin embargo, no se entiende porqué se registra el crédito en la cuenta 32080103 Capital Fiscal, teniendo en cuenta que este sistema se adquirió con recursos del PNUD.

Por lo anterior, este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.4.4.1.3 Al verificar la situación actual de la administración de escenarios, manejo de taquilla y venta de boletería en los diferentes escenarios del Instituto, se evidenció que no se ha puesto en funcionamiento un software de boletería adquirido en noviembre de 2004, y que existen serias inconsistencias que ponen en riesgo el cumplimiento del objeto social del Instituto, en lo que respecta a la realización de eventos culturales, administración de escenarios e ingresos percibidos a través de éstos.

En el Planetario y la Cinemateca el proceso de control de venta de boletería y recaudo de ingresos se efectúa manualmente mediante una planilla diaria en la cual se consigna el número de boletas vendidas y se compara frente a las colillas y efectivo recaudado.

En el Teatro Jorge Eliécer Gaitán, existe un software adquirido desde 1997, para el manejo de boletería de los eventos allí realizados, el cual presenta limitaciones técnicas en el proceso de impresión de boletería, en el control de acceso y seguridad de la información; además, no permite hacer  reservaciones por teléfono, sólo existe un punto de venta y el recaudo se hace únicamente en efectivo. 

De otra parte, en los informes de auditoría y actas de visita realizadas por la Oficina Asesora de Control Interno al Teatro Jorge Eliécer Gaitán se encuentran consignadas observaciones como: “…En la revisión efectuada se evidenció que no se está cumpliendo de manera oportuna con la utilización de los formatos de control diario de taquilla, en vista de lo anterior, se deja de manifiesto que se efectuará arqueo el 18 de octubre de2006, dejando un lapso de 15 días calendario para actualizar y organizar los soportes y formatos de liquidación de cada evento…”
..No se efectúa un cierre diario de taquilla, no es posible la realización óptima de arqueos, verificación de recaudo y demás labores de supervisión…Existen debilidades estructurales en el software de boletería, ya que es posible acceder a las tablas de datos y modificarlas, lo cual implica un riesgo sobre la liquidación de los eventos…”
.
Lo anterior denota que para el eficiente y eficaz desarrollo de las actividades desarrolladas por el Instituto, se requiere del software de boletería adquirido desde noviembre de 2004, actividad que no ha sido desarrollada por el Instituto, pese a los siguientes hechos: 

En octubre 24 de 2003, el Coordinador del Grupo Interno de Sistemas emitió la justificación de la adquisición de un sistema de administración de taquilla en los siguientes términos: “… se requiere de un sistema de información que sea utilizado en todos los espacios donde se realicen eventos con control de boletería y/o recaudo de dinero que permita en diferentes puntos de venta ofrecer boletería para todos los eventos programados… Este sistema de boletería fue incluido por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo en el Plan Estratégico de sistemas 2002-2004…”; a su vez, en octubre de 2003, el PNUD expide el documento de Solicitud de Ofertas para el Diseño, Desarrollo, Implementación, Capacitación y Puesta en Marcha del Sistema de Manejo de Boletería para los Escenarios y Diferentes Eventos del IDCT “, el cual contiene en sus antecedentes de especificaciones técnicas lo siguiente: “…El software de boletería se define como una herramienta con tecnología de punta, indispensable para el éxito de los eventos que brinda el IDCT a través de sus diferentes escenarios en espacios cerrados y abiertos de la ciudad, que proporcionará soluciones en la venta de boletería, proyectando el primer contacto entre el público y la organización de los espectáculos, por medio de múltiples canales como: Internet, puestos de información turística sedes del IDCT y otros.”
El 17 de diciembre de 2003, la Subdirectora Administrativa y Financiera  del Instituto solicita la contratación de la firma Asesores de Sistemas Especializados en Software – Asesoftware Ltda., a la Directora del proyecto convenio PNUD para que desarrolle el software en mención.

El 22 de diciembre de 2003, se suscribe la Orden de Trabajo No. OT1059-03, entre el PNUD y Asesores de   Sistemas Especializados en Software – Asesoftware Ltda., con el objeto de: “Diseño, Desarrollo, Implementación, Capacitación y Puesta en Marcha del Sistema de Manejo de Boletería para los Escenarios y Diferentes Eventos del IDCT”; por valor de $145.0 millones; el cual es recibido a satisfacción  el 17 de noviembre de 2004, mediante acta de finalización y certificación de cumplimiento expedida por el interventor del contrato el 29 de noviembre de 2004; siendo autorizado y girado el último pago de esta orden de trabajo el 14 de diciembre de 2004.

En cuanto a las garantías contractuales del contrato mediante el cual se adquirió el sistema, es importante mencionar que éstas no están vigentes, lo que implica que el contratista queda eximido de toda obligación por el correcto funcionamiento del software en mención.

Lo anterior, denota la falta de planeación y negligencia por parte de las personas que intervinieron en el proyecto de sistematización; toda vez que a pesar de que la entidad conocía de las reiteradas inconsistencias en el proceso de boletería, no se tomaron las acciones necesarias para la implementación y puesta en marcha del nuevo sistema, con el cual se habrían podido minimizar los riesgos y evitar tantas irregularidades.

Igualmente, la inaplicabilidad e injustificado aplazamiento de la puesta en funcionamiento del software de boletería, evidencia que la administración no ha sido diligente ni ha realizado una gestión eficaz y eficiente para el recaudo de sus ingresos y administración de sus escenarios, entorpeciendo la gestión del Instituto y el cumplimiento de los fines esenciales del estado, generando un detrimento patrimonial en cuantía de $145.0 millones.  
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario e incumple lo establecido en los numerales 3, 4 y 12 del Artículo 25 del Principio de Economía de la Ley 80 de 1993,  literales a), b), c), f), del artículo 2 y literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993; además, se encuentra incurso en el numeral 1 del artículo 34 de Ley 734 de 2002 Código Único Disciplinario y artículo 6 de la Ley 610 de 2000.

El IDCT dio respuesta a este hallazgo con oficio de octubre 31 de 2006 mediante el cual se compromete a implementar y poner en funcionamiento el software de boletería con los siguientes plazos:

Planetario: 10 de noviembre de 2006

Teatro Jorge Eliécer Gaitán: 01 de diciembre de 2006

Cinemateca Distrital: 15 de diciembre de 2006

Por lo anterior, se acepta la respuesta siendo este un hallazgo administrativo con alcance disciplinario; se dará traslado a la Personería de Bogotá. 

Es de anotar que las acciones correctivas tomadas por la Administración Distrital, se constituyen en beneficio del control fiscal de ejecución inmediata. 
3.4.4.2   168507 Depreciación Acumulada Equipos de Comunicación y Cómputo

3.4.4.2.1 En la evaluación selectiva de esta cuenta, se evidenció que se ha calculado la depreciación a los 4 enrutadores Router marca cisco systems por valor de $25.2 millones, a los cuales se les efectuó la salida al servicio mediante S.A 81 el 11 de febrero del mismo 2005; sin embargo, ésta no se debió calcular, toda vez que a la fecha no se han utilizado.

Por lo anterior se presenta una sobreestimación en las cuentas 168507 Depreciación Acumulada Equipos de Comunicación y Cómputo, 533007 Depreciación Equipo de Comunicación y Computación y Resultado del Ejercicio por $ 2.3 millones, incumpliendo lo establecido en los numerales 1.2.6.2 Causación y 1.2.6.3 Registro, de los Principios de Contabilidad Pública, del PGCP.

Esta situación se presenta porque no existe un control sobre los bienes que se dan al servicio, las dependencias correspondientes no remiten la información veraz a contabilidad y no existe un adecuado sistema de control interno, generando debilidades en la información en cuanto a su consistencia y razonabilidad, hecho que configura un hallazgo administrativo.

En la respuesta del Instituto, aceptan esta inconsistencia y anexan el comprobante general No. 110034 del 9 de noviembre de 2006, con lo cual queda subsanada.
3.4.4.2.2.  La cuenta 168507 Depreciación Acumulada Equipo de Comunicación y Cómputo a diciembre 31 de 2005 por $2.630.5 millones, presenta incertidumbre en su saldo, toda vez que al verificar el cálculo de la depreciación al equipo de cómputo, se evidenció que ésta se efectúa sobre la vida útil de 10 años; de otra parte, en las políticas y prácticas contables de las notas a los estados contables, el Contador manifiesta que la vida útil aplicable es de 5 años.

Lo anterior evidencia la falta de consistencia en la información contable, deficiencias en la conciliación y verificación de las cifras reportadas por Almacén y debilidades en el sistema de control interno, lo cual afecta la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables, generando incertidumbre en esta cuenta y su correlativa Gastos de Depreciación, con incidencia en el Resultado del Ejercicio.  
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, que incumple lo establecido en el numeral 2.2.4.3.3. de los procedimientos relativos a las normas técnicas de contabilidad, el numeral 1.2.7.1.1. Normas Técnicas Relativas a los Activos, Propiedad Planta y Equipo, contempladas en el PGCP y el numeral e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En la respuesta dada por el Instituto se aceptan las inconsistencias señaladas, por lo tanto este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.4.5 1999  Valorizaciones

Esta cuenta presenta un saldo de $6.737.9 millones a diciembre 31 de 2005.

De conformidad con las recomendaciones efectuadas por el Comité de Inventarios, el Instituto emitió la Resolución No. 550 del 30 de diciembre de 2005, mediante la cual dispone no incrementar el avalúo de los bienes inmuebles para esta vigencia, en razón a que el costo reexpresado es superior al avalúo catastral. 
3.4.6    2400  Cuentas por Pagar

Esta cuenta presenta un saldo de $762.7 millones a diciembre 31 de 2005.

Respecto a la subcuenta Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales, no se evidenciaron inconsistencias.

3.4.6.1 Al evaluar la cuenta 243601 Retención en la Fuente Salarios y Pagos Laborales, se observó que el sistema mediante el cual se liquida la nómina, en algunos casos, efectuó de manera errónea el cálculo de la retención en la fuente, siendo en unos casos a favor y en otros en contra de los funcionarios. Esta situación fue detectada por la Oficina Asesora de Control Interno, sobre lo cual se efectuaron los ajustes correspondientes, sin embargo, a la fecha continúa operando el mismo aplicativo, el cual presenta deficiencias técnicas en la liquidación de estos conceptos.

Esta situación se presenta porque el sistema mediante el cual se liquida la nómina no ofrece confiabilidad ni seguridad en la información, generando cálculos errados y por ende afectando desfavorablemente la información contable.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, que incumple lo establecido en el numeral1.2.5 Requisitos de la información contable pública, que establece: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable…” del Plan General de Contabilidad Pública, los literales a), e) y f) del artículo 2 y literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993. 
Una vez analizada la respuesta, se evidencia que el Instituto corrobora la existencia de inconsistencias en la liquidación de nómina; además, este equipo auditor efectuó pruebas al sistema, evidenciando deficiencias en los parámetros allí establecidos; por lo tanto, este hallazgo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.7  2710    Pasivos Estimados – Provisión para Contingencias.

Esta cuenta presenta un saldo de $25.7 millones a diciembre 31 de 2005.

Al evaluar los registros que soportan este saldo y confrontarlos con el informe presentado por la Oficina Asesora Jurídica y los documentos que componen los expedientes, se observó que no efectuó la provisión de algunas demandas en contra del Instituto, sobre las cuales existen fallos en primera instancia que condenan al Instituto, así:

CUADRO No. 9

PROVISION PARA CONTINGENCIAS  A DICIEMBRE 31 DE 2005
                                                                                                                                                                          (Cifras en Pesos)

	Demandante
	Valor fallo condenatorio Primera Instancia  s/g expediente
	Valor Provisionado Estados Contables
	Valor Pretensiones s/g siproj  en

Cuentas de Orden
	Valor Pretensiones  s/g informe oficina Asesora Jurídica

	Avila Alferez Carlos Orlando
	134.188
	0
	31.897.504
	134.188

	Sociedad Transportes Sival
	237.177.210
	0
	250.260.017
	237.177.210

	Sociedad Radar Creativo
	Superior a 174.281.999, solidaria con el Ministerio de Cultura
	0
	52.382.537
	Superior a 174.281.999

	Ferretería Vergara
	7.564.013
	0
	2.667.228
	7.564.013

	Nohora Lucía Montaño 
	No dió cuantía exacta , sólo una fórmula, para calcularla
	25.7
	25.7
	

	Pablo Orlando Plata Garavito
	No dió cuantía exacta , sólo una fórmula, para calcularla(se estima en $900 millones)
	0
	5.051.218
	7.082.790


Fuente: información suministrada por el ID.CT. a  diciembre 31 de 2005.
Teniendo en cuenta que no había consistencia entre los diferentes reportes, se procedió a verificar selectivamente los expedientes de las demandas señaladas anteriormente y el SIPROJ, estableciendo lo siguiente:

· La persona responsable de actualizar el SIPROJ, no ha incluido la totalidad de las acciones, fallos y cuantías de algunos expedientes, por lo tanto no son confiables sus reportes. Uno de los casos a resaltar es la demanda interpuesta por Pablo Orlando Plata Garavito, de la cual hubo fallo en primera instancia el 20 de mayo de 2004, y en julio de 2006, fallo definitivo del Consejo de Estado, el cual quedó ejecutoriado el 1 de septiembre de 2006; sin cuantía en concreto. A la fecha (octubre de 2006) se tiene cuantificado una cuantía de más de $900.0 millones por pagar, sobre la cual el Instituto no registró la provisión oportunamente.

· No se han depurado la totalidad de las demandas en contra del Instituto que tiene registrado el SIPROJ; por ejemplo, este sistema reporta $2.531.7 millones como pretensiones a favor de Andrés Jiménez Salazar; sin embargo, la Oficina Jurídica del Instituto y Contabilidad reportan $33.2 millones, lo cual coincide además con el expediente.  

· No existen criterios apropiados para determinar las provisiones; toda vez que en algunos casos, Contabilidad toma el valor reportado por la Oficina Jurídica y en otros el generado por el SIPROJ, pese a que está comprobado que este sistema actualmente no reporta información confiable, por falta de actualización y depuración.

· No existe un procedimiento para cuantificar la cuantía de la demanda cuando existe un fallo en contra que no establece cuantía.

Este hecho se presenta por falta de actualización y depuración de SIPROJ, deficiencias en el proceso de verificación de los soportes, falta de ajustes de las pretensiones a diciembre de 2005 y falta de procesos y procedimientos que fijen uno criterios claros para el registro contable, generando una subestimación en el saldo Pasivos Estimados y Gastos de Provisiones para Contingencias, con incidencia en el Resultado del Ejercicio, en cuantía de $1.232.0 millones y una información contable poco útil  y confiable para la toma de decisiones.

Además, se constituye en un hallazgo administrativo, que incumple lo establecido en el numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública, que establece: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable…”  del PGCP, el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C, adoptado mediante Resolución DSH-000169 de 2005, del Secretario de Hacienda, numeral 4.3.4.1 literal d.1., que a la letra dice: “si se produce un fallo desfavorable para la entidad, se reconocerá un pasivo estimado, afectando el gasto de provisiones para contingencias…”  y los literales a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
En la respuesta dada por el Instituto se ratifica que existen deficiencias en los saldos reportados en el SIPROJ y en los registros contables, por lo anterior, este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.8  3000 Patrimonio

A diciembre 31 de 2005 refleja un saldo de $32.656.4 millones. Este saldo se ve afectado, por las observaciones efectuadas en las cuentas de Activos, Pasivos, Costo de Ventas e Ingresos. 

3.4.9  4000  Ingresos

Esta cuenta presenta un saldo de $ 43.864.2 millones a diciembre 31 de 2005.

Durante el 2005, las transferencias ascendieron a $40.522.7 millones, sobre lo cual no se evidenció ninguna inconsistencia de tipo contable. 

3.4.9.1 4300 Ingresos Venta de Servicios

Esta cuenta refleja un saldo de $2.741.7 millones a diciembre 31 de 2005, al respecto se  observó lo siguiente:

· Al evaluar selectivamente los Comprobantes de Venta de las publicaciones del Instituto, durante los meses de marzo y abril de 2005, se evidenció que los descuentos efectuados en la venta de libros no son registrados contablemente; toda vez que se contabiliza el valor de la venta neta en la cuenta de Ingresos. 

· Ante la imposibilidad de establecer el valor total de los descuentos en ventas, se solicitó al Instituto informar sobre el total de los descuentos efectuados durante el 2005, así como la reglamentación correspondiente; de lo cual no se recibió un dato exacto; por lo tanto, se presenta incertidumbre en las cuentas de Ingresos y su correlativa Descuentos en Ventas.
· No se registra contablemente el valor de los libros entregados en consignación a la empresa el Siglo del Hombre para su distribución y venta, de los cuales el Instituto recibe un porcentaje; igualmente, se evidenció que tampoco se consignan oportunamente estos recursos.
Esta situación se presenta debido a la falta de procedimientos y análisis de las operaciones que realiza el Instituto, generando riesgos en el manejo de estos recursos y debilidades en la información en cuanto a su consistencia y razonabilidad. 
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, que incumple lo establecido en los Principios de la Contabilidad Pública, numeral 1.2.6.3 – Registro y el numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública, que establece: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable…”  del PGCP y los literales a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En la respuesta dada por el Instituto se informa que existen resoluciones que reglamentan los descuentos en ventas de publicaciones; sin embargo, no las anexan. Además, se solicitó con anterioridad a la radicación del informe preliminar la reglamentación soporte de los descuentos, lo cual no fue remitido ni informado por el Instituto. 
Por lo anterior, este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
 3.4.9.2 En la evaluación efectuada al proceso de ingresos por concepto de venta de boletería en las diferentes taquillas de los escenarios del Instituto (Cinemateca, Planetario y Teatro Jorge Eliécer Gaitán), se evidenció que el efectivo recaudado no es consignado oportunamente y no se lleva un control adecuado de las planillas y documentos que soportan las ventas de boletería, lo cual genera incertidumbre en esta cuenta y su correlativa de Bancos.
En el Planetario y Cinemateca no existe un software para el control de venta de boletería, este proceso se efectúa manualmente mediante un acta diaria en la cual se consigna el número de boletas vendidas y se compara frente a las colillas y efectivo recaudado. 
En el Teatro Jorge Eliécer Gaitán, existe un software para el manejo de boletería adquirido desde 1997, el cual presenta limitaciones técnicas tanto en el proceso de impresión de boletería como en control de acceso y seguridad de la información.

Igualmente, en los informes de auditoría y actas de visita realizadas por la Oficina Asesora de Control Interno al citado escenario se encuentran consignadas observaciones como: “…En la revisión efectuada se evidenció que no se está cumpliendo de manera oportuna con la utilización de los formatos de control diario de taquilla, en vista de lo anterior, se deja de manifiesto que se efectuará arqueo el 18 de octubre de2006, dejando un lapso de 15 días calendario para actualizar y organizar los soportes y formatos de liquidación de cada evento…”
..No se efectúa un cierre diario de taquilla, no es posible la realización óptima de arqueos, verificación de recaudo y demás labores de supervisión…Existen debilidades estructurales en el software de boletería, ya que es posible acceder a las tablas de datos y modificarlas, lo cual implica un riesgo sobre la liquidación de los eventos…”

Es de anotar, que a pesar de la entidad conocer de estas irregularidades y del incumplimiento reiterado de las obligaciones a cargo de la administradora de la taquilla del Teatro, no se han tomado las acciones pertinentes; toda vez que la administradora de la taquilla está vinculada al Instituto mediante contrato de prestación de servicos desde mayo de 2005 y a la fecha (octubre de 2006) continúa vigente y no se ha puesto en funcionamiento el software de boletería adquirido desde noviembre de 2004.

Esta situación se presenta debido a la inadecuada aplicación de procesos, procedimientos desactualizados, una gestión ineficiente por la inaplicabilidad de un software para el manejo de boletería y negligencia en la supervisión de los contratos de prestación de servicios de administración de taquillas, generando riesgo en el recaudo y liquidación de ingresos a través de la boletería y debilidades en la información contable en cuanto a su consistencia y razonabilidad. 
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.2 Causación y 1.2.6.3 Registro de los Principios de Contabilidad Pública, numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública, que establece: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable…”  del Plan General de Contabilidad Pública; los  literales a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 1 del artículo 34 y 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002.

Una vez analizada la respuesta, el Instituto acepta las inconsistencias señaladas en la presente observación, por lo tanto este hallazgo administrativo queda en firme, tiene incidencia disciplinaria y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento; se dará traslado a la Personería de Bogotá.
3.4.9.3 Igualmente, se evidencia ausencia de controles en la reglamentación del uso del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, adoptada mediante Resolución 041 del 16 de febrero de 2006; toda vez que no se indica claramente el manejo de las boletas de cortesía ni la boletería manejada a través de otros sistemas y no se fija una fecha límite para la liquidación final de taquilla, generando dilación y riesgo en el recaudo de los ingresos por concepto de  boletería  y desgaste a la administración para lograr un acuerdo definitivo.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.2 Causación y 1.2.6.3 Registro de los Principios de Contabilidad Pública, numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública, que establece: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable…”  del Plan General de Contabilidad Pública; los  literales a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 1 del artículo 34 y 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002.

La respuesta del Instituto corrobora la situación planteada en esta observación, por lo tanto este hallazgo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.10    5000  Gastos 

Este grupo presenta un saldo a diciembre 31 de 2005 de $ 11.928.9 millones, el cual se ve afectado por las observaciones formuladas en las cuentas de activo y pasivo.

3.4. 11   6390  Costo de Ventas 
A diciembre 31 de 2005 esta cuenta presenta un saldo de $ 25.668.6 millones. 

Al efectuar la evaluación selectiva de las entradas de almacén, se evidenció que el Instituto publica libros para su comercialización y distribución gratuita y además recibe libros de la Secretaría de Educación para la campaña Libro al Viento, los cuales también son distribuidos gratuitamente.

Al verificar el registro contable de los libros publicados por el Instituto, se observó que inicialmente la entrada se contabiliza al débito en Cargos Diferidos – Materiales y Suministros; la salida se registra en la cuenta 790302 Costos por la totalidad de los libros y al final de cada  mes se cancela el saldo de esta última cuenta y se traslada a la 639003 Costo de Ventas de Servicios; es decir que el valor de estos libros se carga mensualmente y en su totalidad a la cuenta de Costos del Instituto, sin pasar por la cuenta de Inventarios; a pesar de que no han sido ni distribuidos ni comercializados en su totalidad durante la vigencia.

Igualmente, se estableció que dichos libros son almacenados en una bodega, no están protegidos por póliza de seguros y el control del movimiento y saldo de existencias se efectúa a través de una hoja en Excel, en el cual se reporta la cantidad pero no el costo total de los mismos. A diciembre 30 de 2005, el informe de existencias en el almacén arrojó un saldo de 36.897 libros, de los cuales 5.548 son para comercialización, 30.892 para distribución gratuita y 457 en colección bibliográfica. Respecto a los libros que hacen parte de la campaña libro al viento, el informe arrojó unas existencias de 52.425 en el almacén, para un total de 89.322 libros.

Se solicitó a la administración valorar las existencias de los libros a diciembre de 2005 señalados anteriormente, para lo cual reportó un valor de $283.4 millones en publicaciones y $48.3 millones de la colección Libro al Viento.

Esta situación es ocasionada por la falta de procedimientos acordes con la naturaleza de las operaciones, generando una sobreestimación en la cuenta 639003 Costo de Ventas de Servicio, una subestimación por valor de $331.7 en la cuenta de Inventarios, con incidencia en el Resultado del ejercicio, lo cual afecta la confiabilidad y utilidad social de la información y riesgos por hurto o deterioro, al no estar asegurados.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo, que incumple lo establecido en los Principios de la Contabilidad Pública, numeral 1.2.6.3 – Registro, las Normas Técnicas de Contabilidad Pública, numeral 1.2.7.1.1 relativas a los activos : “Inventarios: comprenden los bienes corporales adquiridos a cualquier título o producidos en desarrollo de la actividad fundamental del ente público o actividades conexas a la misma con el fin de ser comercializados, transformados o consumidos en la producción de bienes o prestación de servicios o para suministrarlos en forma gratuita a la comunidad.” y los  literales a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
El Instituto acepta la observación, por lo tanto este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.4.12    9120   Responsabilidades Contingentes - Litigios o Demandas
A diciembre 31 de 2005, refleja un saldo de $ 1.041.1 millones, el cual presenta incertidumbre, toda vez que en esta cuenta se registraron de manera errónea, procesos que tenían fallo en primera instancia, como los señalados en la evaluación a la cuenta Pasivos estimados.
Este hecho se presenta por falta de actualización y depuración de SIPROJ, deficiencias en el proceso de verificación de los soportes, falta de ajustes de las pretensiones a diciembre de 2005 y falta de procesos y procedimientos que fijen unos criterios claros para el registro contable, generando incertidumbre en el saldo Pasivos Estimados y Gastos de Provisiones para Contingencias, con incidencia en el Resultado del Ejercicio y una información contable poco útil  y confiable para la toma de decisiones.

Además, se constituye en un hallazgo administrativo, que incumple lo establecido en el numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública, que establece: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable…”  del PGCP, el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C, adoptado mediante Resolución DSH-000169 de 2005, del Secretario de Hacienda, numeral 4.3.4.1 literal d.1., que a la letra dice: “si se produce un fallo desfavorable para la entidad, se reconocerá un pasivo estimado, afectando el gasto de provisiones para contingencias…”  y los literales a), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En la respuesta dada por el Instituto se ratifica que existen deficiencias en los saldos reportados en el SIPROJ y en los registros contables, por lo anterior, este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.13 Evaluación Sistema de Control Interno Contable

De la evaluación efectuada, se establecieron las siguientes observaciones en cada una de las fases:

3.4.13.1 Ambiente de Control Interno Contable

El Instituto no le está dando la importancia y apoyo requerido al área financiera, toda vez que se presentan serias inconsistencias en el reporte de la información y en las acciones correctivas que se deben tomar para que la información contable sea útil, confiable, razonable y oportuna.

Se observó un deficiente compromiso y respaldo de la alta dirección, así como de las dependencias que deben reportar la información a Contabilidad, toda vez que no se han adoptado los correctivos necesarios, producto de las observaciones formuladas por la Oficina Asesora de Control Interno y la Contraloría.

Estas irregularidades, conllevaron a que la información contable no sea confiable ni útil para la toma de decisiones, lo cual se evidencia en las observaciones formuladas a las cuentas de Efectivo, Ingresos, Propiedad Planta y Equipo, Pasivos Estimados, entre otras.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo, que evidencia incumplimiento a los numerales b), c) y e) del artículo 3 de la Ley 87 de 2003

El Instituto acepta la observación, por lo tanto este hallazgo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.13.2   Estado de la Operacionalización de los Elementos 

El manejo de los archivos de la información financiera se realiza en cumplimiento de la ley 594 de 2000, la entidad remite copia de la información financiera y da cumplimiento al cronograma establecido por la Secretaría de Hacienda.

De otra parte, la caja menor y los activos fijos se tienen debidamente asegurados mediante pólizas de seguros.

Respecto a los procesos de cruce y confirmación de la información, en la evaluación a las Cuentas Recíprocas, se evidenció que la Oficina de Contabilidad solicitó por escrito la confirmación de saldos, logrando conciliar algunas cuentas; sin embargo, persisten saldos que no fueron conciliados debido a que no se recibió respuesta de las entidades, tal es el caso de la Empresa de Teléfonos de Bogotá, Unidad Administrativa Aeronáutica Civil, y Fondo de Ventas Populares. 

3.4.13.2.1 Respecto al manejo de los Inventarios y ventas de publicaciones, el Instituto no ha adoptado en su totalidad las políticas contables determinadas por la Contaduría General de la Nación, ni ha adoptado los procesos y procedimientos correspondientes. 

· Al evaluar selectivamente los Comprobantes de Venta de las publicaciones del Instituto, durante los meses de marzo y abril de 2005, se evidenció que los descuentos efectuados en la venta de libros no son registrados contablemente; toda vez que se registra el valor de la venta neta en la cuenta de Ingresos. 

· Al verificar el registro contable de los libros publicados por el Instituto, se observó que inicialmente la entrada se contabiliza al débito en la cuenta 191001Cargos Diferidos – Materiales y Suministros; la salida se registra al débito en la cuenta 790302 Costos por la totalidad de los libros y al final de cada  mes se  cancela el saldo de esta última cuenta y se traslada a la 639003 Costo de Ventas de Servicios; es decir que el valor de estos libros se carga mensualmente y en su totalidad a la cuenta de Costos del Instituto, sin pasar por la cuenta de Inventarios.

Esta situación se constituye en un hallazgo administrativo, ocasionada por la falta de procedimientos acordes con la naturaleza de las operaciones, generando riesgos por hurto o deterioro de estos elementos, toda vez que no se encuentran asegurados; así como poca confiabilidad y utilidad social de la información contable e incumplimiento al numeral e) del artículo 3 de la Ley 87 de 2003.

El Instituto acepta la observación, este hallazgo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.13.2.2  El Plan anual de Compras, es una herramienta que se debe basar en las necesidades reales de la Entidad; sin embargo, se observó que el Instituto no lo pone en práctica, pues existen equipos que no han sido utilizados, pasado más de un año de su adquisición, como:  4 enrutadores, y el Software de Boletería.   

Esta situación se presenta por falta de planeación, control y seguimiento de los elementos adquiridos, generando daños al patrimonio distrital por la inutilización de los mismos.

Este hecho constituye un hallazgo administrativo, que incumple lo establecido en el literal a) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Una vez analizada la respuesta de la administración, no se acepta por lo siguiente: 

Vale la pena señalar que la evaluación efectuada por el equipo de auditoría se realiza de manera selectiva y sobre una muestra; de lo cual se emiten las correspondientes observaciones.

Por lo tanto, no se justifica que la entidad adquiera elementos y equipos para ser guardados por más de un año, cuando como ustedes mismos lo mencionan: “…se ajustan los gastos recurrentes a las apropiaciones presupuestales asignadas al Instituto que por lo regular son inferiores a las necesidades…”.
Además, esta inconsistencia se detectó al hacer una prueba selectiva de verificación de utilización y ubicación de los equipos; toda vez que el software de boletería no estaba registrado contablemente y los enrutadores son reportados como elementos dados al servicio tanto en los registros contables como de almacén.

En este orden de ideas, este hallazgo administrativo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.13.2.3. El Instituto durante la vigencia 2005 elaboró los estados de tesorería y realizó las respectivas conciliaciones bancarias; sin embargo, el registro de los movimientos de bancos y tesorería no se realizan de acuerdo con la ocurrencia de los hechos y no se encuentran debidamente soportados los reportes de venta de boletería y publicaciones.

Esta situación se presenta por falta de seguimiento y control de las operaciones realizadas por el Instituto, ausencia de procedimientos y falta de compromiso y respaldo de la alta dirección, incumpliendo lo establecido en los literales a), b), y e) de la Ley 87 de 1993, lo cual constituye un hallazgo administrativo.

No se acepta la respuesta dada por el Instituto, toda vez que estas afirmaciones están sustentadas tanto en las pruebas de auditoría realizadas como en los informes emitidos por la Oficina Asesora de Control Interno; por lo tanto, este hallazgo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 
3.4.13.2.4  Se observaron irregularidades en el proceso de revisión, control y soportes de la información remitida por las diferentes dependencias a contabilidad, incidiendo en la calidad de la información contable; esta situación se evidenció en la evaluación de las cuentas Depósitos entregados en administración, Propiedad Planta y Equipo y Pasivos Estimados.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo y contraviene el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, concordante con el numeral 1.2.5. Requisitos de la información contable pública del PGCP.

El Instituto acepta la observación, este hecho queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.13.2.5  No existe un sistema de información financiera integrado, las áreas de Almacén, Tesorería y Nómina manejan aplicativos diferentes, generando duplicidad en los procesos, toda vez que Contabilidad debe registrar cada uno de los documentos emitidos por éstas dependencias.

Esta situación se presenta porque la administración no ha sido diligente en la implementación de sistemas modernos de información, incumpliendo lo establecido en el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993, constituyéndose en un hallazgo administrativo.

El Instituto no dio respuesta a esta observación, por lo tanto este hallazgo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.13.2.6 Respecto a los procesos de cruce y confirmación de la información, se evidenciaron inconsistencias al cotejar los registros de los Pasivos estimados y las obligaciones contingentes, frente a los expedientes, el reporte del SIPROJ, los registros contables y el reporte de la Oficina Jurídica, con lo cual se observa deficiencias en el cruce de la información entre dependencias. Lo anterior teniendo en cuenta lo normado en el numeral 1.2.5.5 del PGCP: “verificable. Debe ser susceptible de conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud,...”, constituyéndose en un hallazgo administrativo, por incumplimiento de los literales b) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La respuesta del Instituto no desvirtúa la situación señalada; por lo tanto este hallazgo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.13.3  Retroalimentación
La Oficina Asesora de Control Interno realizó durante el 2005, evaluaciones a las taquillas de los diferentes escenarios y  la Nómina, emitiendo las correspondientes observaciones y recomendaciones. 

3.4.13.3.1 Respecto al informe de control interno contable emitido por la Oficina Asesora de Control Interno y los resultados obtenidos en nuestra auditoría, no compartimos aspectos allí enunciados como:

· Se percibieron mejoras notables en el oportuno envío de la información de las diferentes áreas a Contabilidad.

· La causación de los ingresos, gastos y costos es oportuna.

· Existencia y efectividad de procedimientos administrativos.

· El IDCT aplica medidas de control de sus activos fijos, se efectúan frecuentes revisiones sobre los inventarios de la entidad.

· Existencia y pertinencia de procedimientos  de control para soportar la conciliación de pasivos.

Si bien es cierto la auditoría es selectiva, existen irregularidades tan evidentes como lo presentado en la liquidación y control de boletería de los diferentes escenarios, consignación y reportes inoportunos del recaudo, inaplicabilidad del software de boletería, inutilización y control de equipos de cómputo,  falta de soportes e inoportunidad de la información remitida a contabilidad por concepto de Depósitos entregados en administración que afecta las cuentas de costos, deficiencias en la actualización del SIPROJ, entre otras, que inciden en la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables.

Por lo anterior, la evaluación al sistema de control interno contable, efectuada por la Oficina Asesora de Control Interno, carece de objetividad y no contribuye al mejoramiento del sistema ni a la razonabilidad y confiabilidad de los estados contables.  

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo que incumple lo establecido en los   literales  a), b) y d) del artículo 2 y literales d) y e) del  artículo 3 de la Ley 87 de 1993.  

El Instituto no dio respuesta a esta observación, por lo tanto este hallazgo queda en firme y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables, se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área se encuentra en un nivel malo con un riesgo alto.

3.4.14 Saneamiento Contable

El Comité de Saneamiento Contable del IDCT fue creado mediante Resolución 355 del 15 de octubre de 2002, conformado por el Secretario General, la Subdirectora Administrativa y Financiera, el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, el Coordinador del Grupo de Recursos Financieros, el Contador y el Tesorero. 

La única partida establecida para saneamiento contable se constituyó mediante Resolución 391 del 2004, referente a Responsabilidades Fiscales por valor de $487.045, las cuales fueron reclasificadas en cuentas de orden por un término de dos años.

Mediante Acta No. 5 del 7 de diciembre de 2004 se acordó el inicio de gestiones ante las personas que aparecen registradas en cuentas de orden por Responsabilidades Fiscales, y como plazo máximo se fijó el primer trimestre de 2006, para castigar este saldo.

El Comité de Saneamiento se reunió durante el 2005, haciendo seguimiento a la partida señalada anteriormente, con la participación de la Oficina Asesora de Control Interno.

3.5  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Con el objeto de realizar el análisis y seguimiento de tipo legal al proceso contractual adelantado por el IDCT en la vigencia 2005, se seleccionó la muestra tomando como criterios de selección el valor de los contratos y su representatividad frente a los proyectos de inversión de la entidad. 

En la evaluación de la etapa  Precontractual, la evaluación se enfocó al análisis de las actuaciones tanto de la planeación como de la transparencia, el análisis de conveniencia y oportunidad, la existencia de las disponibilidades presupuéstales, acto administrativo de convocatoria a licitación o concurso público.

En la Etapa Contractual, se evaluó y comprobó que se diera cumplimiento a los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, el régimen de nulidades, la constitución y otorgamiento de la garantía, pago de impuestos, publicidad y la ejecución del contrato.

La evaluación de la Etapa Postcontractual,  se orientó a la adecuada terminación y liquidación del contrato mediante el balance de ejecución, donde se pudiera determinar el cumplimiento a cabalidad de las condiciones pactadas, así como la aplicabilidad de las disposiciones legales, económicas y administrativas.

3.5.1 Contrato No. 1013 el 1 de septiembre de 2005 suscrito con la firma Cofviatur Ltda. Con el objeto: “Suministrar tiquetes nacionales e internacionales para los  participantes en la programación artística que realiza el IDCT o para la participación en eventos en los que en el mismo tenga representación con forme a lo establecidos en los términos y la propuesta presentada…”. Por valor de $280.000.000, el 4 de Noviembre de 2005 se adiciona el contrato en $64.056.000 para un total del contrato de $420.083.443 que hacen parte del proceso de conciliación a que se llego para el pago del valor adeudado y que no tenía respaldo de contrato alguno el mencionado pago se hizo el 20 de abril, comprobante de pago No. 20.061.065.

La supervisión del contrato estuvo inicialmente a cargo del señor Roberto Salazar Subdirector de eventos.

La subdirección de convenios informó que durante los meses,  diciembre de 2005 y enero de 2006, levantó la información de la ejecución del contrato con la documentación presentada por la empresa Cofviatur, la cual fue presentada y entregada ante el comité de conciliación el 10 de febrero de 2006.

Durante los días 6, 7 y 11 de octubre de 2006, los mencionados funcionarios nos reunimos, con el fin de verificar la totalidad de los tiquetes y facturas expedidas, información que fue suministrada por la firma Cofviatur y algunos soportes que se encontraron en la Subdirección de Eventos.

Verificada la información financiera de la ejecución del contrato frente a la expedición de facturas se determinó que la disponibilidad de recursos se agotó el día 31 de octubre de 2005, presentándose una sobreejecución de $6.988.716.  La adición al contrato se realizo por valor de $64.056.000, solicitada por el Subdirector de Eventos  y fue suscrita el 4 de noviembre de 2005 y la aprobación de pólizas (Garantías contractuales)  el 11 de noviembre del mismo año, fecha en la cual se inicia la ejecución de la respectiva adición.

Es importante resaltar que durante el período comprendido entre el 1 y el 10 de noviembre de 2005 se solicitaron y expidieron tiquetes por  $21.958.119;  El  11 de noviembre de 2005 se expidieron facturas por  $55.592.750 y del 15 al 17 de noviembre del mismo año se expiden facturas por  $55.543.858 para un  total de $111.136.608, superando el valor de la adición en $47.080.608.  El IDCT canceló con cargo al contrato la suma de $ 344.055.061 quedando  pendiente por pagar $76.028.382 que hizo parte de la conciliación celebrada entre las partes como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No.10 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL CONTRATO 1013

En Pesos

	
	1 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE OCTUBRE DE 2005
	

	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	SOBREGIRO
	PAGADO
	DEUDA
	SALDO CONTRATO

	$ 280.000.000
	$ 286.988.716
	$ 6.988.716
	$ 278.818.603
	$ 8.170.113
	$ 1.181.397

	
	

	
	1 AL 10 DE NOVIEMBRE DE 2005
	

	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	SOBREGIRO
	PAGADO
	DEUDA
	SALDO CONTRATO

	$ 0
	$ 21.958.119
	$ 21.958.119
	$ 0
	$ 21.958.119
	$ 1.181.397

	
	

	
	11 - 17 DE NOVIEMBRE DE 2005
	

	DISPONIBLE
	NOV
	EJECUTADO
	SOBREGIRO
	PAGADO
	DEUDA
	SALDO CONTRATO

	$ 64.056.000
	11
	$ 55.592.750
	$ 47.080.608
	$ 9.692.600
	$ 45.900.150
	$ 939

	
	15-17
	$ 55.543.858
	
	$ 55.543.858
	
	

	
	Total
	$ 111.136.608
	
	$ 65.236.458
	
	

	
	

	$ 344.056.000
	
	$420.083.443
	$76.027.443
	$344.055.061
	$ 76.028.382
	$939


Fuente: Documentos carpeta contrato Cofviatur

Verificados cinco comprobantes de pago con sus soportes (fotocopias) que incluyen: certificación de cumplimiento y  facturas expedidas por Cofviatur, determinándose las siguientes observaciones:

· Comprobante de pago número 20.054,439 del 19 de octubre de 2005 por  $31.224.661.

· Comprobante de pago número 20.054,682 del 25 de octubre de 2005 por  $156.949.299.

· Comprobante de pago número 20.055,366 del 28 de noviembre de 2005 por $90.644.703.

· Comprobante de pago número 20.055,827 del 20 de diciembre de 2005 por $65.236.458.

· Comprobante de pago número 20.061,065 del 20 de abril de 2006 por $76.028.382 (conciliación).

Del comprobante de pago numero 20.054.439 se observo lo siguiente:

En la factura  No. 44452 del 13 de septiembre de 2005, se prestó el servicio de transporte terrestre para el Festival de Danza, del Grupo Danza Urbana, en el trayecto Bogotá – Villavicencio – Bogotá, 65 tiquetes por  $2.800.000.,  no hay registro de lista de pasajeros que de certeza de la prestación del servicio

En la factura No. 44444 del 20 de septiembre de 2005, se cancelaron $4.500.000, para 25 pasajeros en el trayecto Bogotá- Cienaga - Bogotá, y $2.000 por tres días cada uno por concepto médico, no se reportó listado de las personas que viajaron y soportes de la firma  Cofviatur.

Del comprobante de pago numero 20.054.682, se determinó lo siguiente:

En la factura No. 44598 expedida el 23 de septiembre de 2005, se canceló la suma de $1.200.000 para la Asociación Folclórica Raíces, en el trayecto Tunja – Bogotá – Tunja; no se reporta listado de las personas que viajaron y soportes de la firma de Cofviatur.

En la factura No. 44745 se relaciona el pago de impuestos de salida de 127 pasajeros por $15.480.030, de los cuales no se tiene conocimiento de 39 impuestos por $4.757.220 

En el comprobante No.20.061.065, se encontró lo siguiente:

En la certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato para pago, aparece una ejecución real a partir del 1 de noviembre de 2005 y hasta el 3 de diciembre de 2005,  de acuerdo a la aprobación de pólizas la ejecución real es a partir del 11 de noviembre de 2005.

En la factura No. 45140 del 15 de noviembre de 2005, en el ítem Impuesto de Salida de 16 pasajeros por la suma de $1.862.928, no hay soporte ni se relaciona a que pasajeros corresponden.

En la factura No. 45149 del 15 de noviembre de 2005, en el ítem Impuesto de Salida de 16 pasajeros por la suma de $1.864.560, la firma Cofviatur no presentó soporte de la lista de pasajeros.

Del comprobante relacionado anteriormente en el numeral 5 (conciliación), se observo lo siguiente:

En la factura No. 45017, en el ítem transporte terrestre 28 al 31 de octubre de 25 pasajeros por la suma de $ 3.200.000, la firma Cofviatur no relaciona listado de pasajeros ni soporte del grupo que viajó. 

En las facturas No. 44807 y 44957 del 1 de noviembre de 2005 por $1.339.470 y $6.830.643 respectivamente corresponden a los impuestos de salida de tiquetes facturados el 31 de octubre de 2005 y que se cancelaron en el pago de la conciliación.

Verificados 878 folios en las dos carpetas del contrato No 1013,  no se encontró la siguiente información en cumplimiento de la cláusula cuarta del contrato:

· Los tiquetes solicitados por el supervisor del contrato según las fechas e indicaciones dadas por el mismo.

· Listado mensual de las tarifas aéreas nacionales e internacionales más económicas posibles en las diferentes rutas y clases.

· Actas de las reuniones de coordinación  previas a la realización de los eventos cuando el supervisor del contrato lo requiera

Informes mensuales de los pasajes suministrados soportados en las planillas, facturas y tarjetas de reserva y los respectivos costos, previa reunión acordada con el supervisor. Los pagos no se hicieron mensualmente

No se encontró el registro de radicación de las facturas entregadas por parte de Cofviatur al IDCT, en cumplimiento de la cláusula tercera del contrato.

 En el desarrollo de la revisión del contrato  No 1013 solamente reposan soportes de tiquetes electrónicos y físicos expedidos por la agencia del mes de noviembre.

Del análisis realizado  se concluye que existe un posible detrimento por $20184.708. 

Por lo expuesto el IDCT no dio cumplimiento a lo establecido en el artículo 52 del Decreto 714  del 15 de Noviembre de  1996 que a la letra dice: “De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos.

Igualmente estos compromisos deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento a estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podrá contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible o sin la autorización previa del Concejo Distrital de Política Económica y Fiscal -CONFIS- o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisición de compromisos con cargo a los recursos de crédito autorizado.

(…)Cualquier compromiso que se adquiera con violación de estos preceptos creará responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones. (el subrayado es nuestro)

Por lo expuesto La Contraloría Distrital vigilará el cumplimiento del Artículo 90º del Decreto 714  del 15 de Noviembre de  1996 que establece: “De la responsabilidad del Pago. Los ordenadores y pagadores serán solidariamente responsables de los pagos que efectúen sin el lleno de los requisitos legales”.

Lo que se considera un presunto hallazgo administrativo con incidencia fiscal,  en cuantía de $96.212.151 porque la conciliación no esta consagrada para legalizar hechos que ya fueron realizados sin el lleno de los requisitos legales establecidos para ello.

De otra parte, el IDCT inobservó lo establecido en los artículos 1, 3 y el  numeral 8 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por lo que su conducta se enmarca en lo establecido en los numerales  1 y 7 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002. hecho que constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

El Subdirector de Eventos en la calidad de servidor público ordenó y/o autorizó la expedición de los tiquetes sobrepasando el valor del contrato por lo que se considera que con su conducta se enmarca en lo establecido en el Art. 413 del Código Penal. Hecho que configura en un presunto hallazgo administrativo con incidencia penal.

De la evaluación de la respuesta presentada por el Instituto, no se acepta; porque no se anexan las solicitudes del supervisor del contrato de la prestación del servicio de los tiquetes expedidos por Cofviatur, siendo este un requisito que esta establecido en la Cláusula Cuarta del contrato, solo se aprecia la actuación del supervisor en la firma de la certificación de cumplimiento, de otra parte se argumenta que la conciliación es un mecanismo jurídico para resolver en forma directa y amistosa la diferencia presentada y que permitió no generar gastos adicionales o el reconocimiento de recursos institucionales este argumento lo acepta el ente de control lo que no se acepta es que se cancelen compromisos sin el correspondiente respaldo presupuestal,  frente al cual la administración no se pronuncia, situación que no desvirtúa los hechos, por lo tanto se mantiene el hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria del cual se trasladará a las autoridades competentes.

3.5.2 Contrato Interadministrativo No 383  

Contrato suscrito con el hotel San Diego, para la prestación del servicio de alojamiento y suministro de alimentación para los jurados, artistas y demás personas que sean convocadas y/o invitadas a la programación que desarrolla el IDCT, de conformidad con la oferta presentada.

El contrato se celebró por $150.000.000, con un plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2005, pago por mensualidades vencidas de acuerdo con la prestación real y efectiva del servicio;  dentro de los 10 días hábiles siguientes al vencimiento de cada período mensual, previa expedición de la certificación de cumplimiento por parte del supervisor del contrato.

La supervisión del contrato se asignó al subdirector de eventos y escenarios o quien haga sus veces.

Una vez efectuado el análisis en la ejecución del mencionado contrato se encontró que en  el mes de abril se solicitó alojamiento  para seis (6) personas, en acomodación sencilla por $5.330.000 (folio70) el soporte no da la certeza de que el servicio se prestó dado que el documento no se encuentra firmado por el supervisor del contrato, se canceló mediante factura No 399970 del 16 de julio de 2005.

Con la factura No 399963 del 16 de julio de 2005  por $13.520.100 se pagó el  alojamiento y alimentación de los participantes en  el encuentro de saberes indígenas minga 2005 (folio 72), presentando un listado de 29 personas,  el documento no tiene firma del responsable por parte del IDCT o del hotel San Diego.

Para la  factura No 399982 del 16 de julio de 2005 por $17.860.000  el soporte de pago son los folios números (74, 75. 76) denominado solicitud de tiquetes y alojamiento abril 2005, no se tiene seguridad a que evento corresponde y el servicio prestado a las 78 personas relacionadas en los tres (3) folios mencionados, no hay firma del responsable que solicitó el servicio.

Las facturas Nos. 399963, 399970 y 399979 relacionadas en la certificación de cumplimiento para tramite de pago no se anexan en las carpetas del contrato, estas facturas se debieron presentar para su cancelación al IDCT en los 10 primeros días hábiles del mes de junio de 2005 y se expidieron por parte del hotel hasta el 16 de julio del mismo año, se cancelaron mediante comprobante de pago No 20.052,964 del 16 de agosto de 2005 por $36.710.100.

En la certificación de cumplimiento para tramite del segundo pago del 17 de noviembre de 2005 se relacionan tres (3) facturas Nos 412578, 412677 y 412706  por $32.330.000 , no se anexan las facturas, en el folio (85), denominado solicitudes varios mayo,  se relacionan 23 personas por $15.450.000, en el folio (84) se incluyen 7 personas para el programa música Colombiana, fiestas y saberes populares de la región andina del centro y del sur por $1.340.000, en el folio (83) llamado fiestas populares del pacífico sur se presenta un listado de 30 personas por $6.780.000, en el folio (82) se relacionan los grupos, altiplano, ferias fiestas y saberes populares, trío gran poder con 19 personas por $5.830.000 y en el folio (81) aparecen relacionados la fundación ballet nacional, viaje de  familiarización de la subdirección de turismo y chirimía pichinche por $2.930.000,    no se conocen las solicitudes para la prestación del servicio por parte del supervisor, ni se encuentran firmados los documentos analizados. 

En el folio  (85) se relaciona la prestación de servicio a 23 personas por $14.450.000, no se conoce el nombre del evento,  en el folio (84) se reportan siete (7) personas por $1.340.000 en el programa música Colombiana, fiestas y saberes populares de la región andina del centro y del sur, en el folio (83) se incluyen a 30 personas por $6.780.000 para el programa fiestas populares del pacifico sur, en el folio (82) se presta  el servicio   a 19 personas de los grupos altiplano, ferias fiestas y saberes populares, trío gran poder por $5.830.00, en el folio (81) se encuentran relacionados los grupos fundación ballet nacional, viaje de familiarización de la subdirección de turismo y chirimía pichinche para 23 personas por $2.930.000 los folios relacionados no se ajustan a la cláusula contractual Décima Cuarta, referente a la supervisión del contrato ni se encuentran firmados.  

El tercer pago se realizó con el comprobante de pago No 20.056,790 del 30 de diciembre de 2005 por $80.959.900, para una ejecución de $149.999.000, en el informe ejecutivo folio (333) se relacionan 12  facturas  por el valor anterior, no existen soportes que garanticen la confiabilidad para el desembolso, es de resaltar que posiblemente el servicio se prestó del 9 de septiembre al 11 de noviembre de 2005.

A partir del 24 de octubre de 2005 se presenta una ejecución mayor a la  del contrato, hasta llegar a un monto total de $352.419.562, servicios prestados para los grupos que participaron en el festival del rock al parque, encuentro regional de prestadores de servicios turísticos entre otros.

Inicialmente, para dar solución al problema presentado, se proyectó un acuerdo transaccional por el monto sobreejecutado $154.851.532, justificando causas imposibles de preveer al momento de la celebración del contrato y no imputables a las partes, generaron mayores costos en el servicio de alojamiento y suministro de alimentación para los jurados, artistas y demás personas que sean convocadas y/o enviadas a la programación que desarrolla el IDCT.

En comunicación del 26 de septiembre de 2006 de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C – Secretaría General- Dirección Jurídica Distrital dirigido a la Secretaría General del IDCT emite concepto, teniendo en cuenta los antecedentes presentados por la entidad, el litigio presentado entre las partes se enmarca en la parte contractual, por consiguiente la conciliación recae en el Director de la institución o el servidor público delegado, por lo tanto no se requiere de la autorización consagrada en el artículo 341 de Código de Procedimiento Civil.

Emitido el concepto anterior, el hotel Tequendama Intercontinental Bogotá, en oficio del 11 de octubre de 2006 presentó la conciliación prejudicial ante el Procurador Judicial, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca por $152.439.755 justificando que los servicios fueron prestados y se encuentran certificados por la subdirectora de eventos Dra. Olga Lucia Olaya supervisora del contrato, explicando nuevamente que por causas imposibles de preveer al momento de la celebración del contrato se generaron mayores costos en el servicio. 

De acuerdo al análisis realizado se evidencia que el  supervisor del contrato no cumplió eficazmente en la vigilancia de la ejecución del objeto, plazo y demás condiciones del contrato al expedir la certificación de cumplimiento;  no informó a la oficina asesora jurídica el incumplimiento presentado, en esta dependencia no se encuentran los informes y no hay acta de liquidación del contrato.  

Del análisis anterior se concluye que existe un posible detrimento por valor de $100.370.000 

Por lo expuesto el IDCT no dio cumplimiento a lo establecido en el artículo 52 del Decreto 714  del 15 de Noviembre de  1996 que a la letra dice: “De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente para atender estos gastos.

Igualmente estos compromisos deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento a estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podrá contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible o sin la autorización previa del Concejo Distrital de Política Económica y Fiscal -CONFIS- o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisición de compromisos con cargo a los recursos de crédito autorizado.

(…)Cualquier compromiso que se adquiera con violación de estos preceptos creará responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones. (el subrayado es nuestro)

Por lo expuesto La Contraloría Distrital vigilará el cumplimiento del Artículo 90º del Decreto 714  del 15 de Noviembre de  1996 que establece: “De la responsabilidad del Pago. Los ordenadores y pagadores serán solidariamente responsables de los pagos que efectúen sin el lleno de los requisitos legales”.

De otra parte, el IDCT inobservó lo establecido en los artículos 1, 3 y el  numeral 8 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, por lo que su conducta se enmarca en lo establecido en los numerales  1 y 7del artículo 35 de la Ley 734 de 2002.hecho que constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

El Subdirector de Eventos en la calidad de servidor público ordenó y/o autorizó la expedición de los tiquetes sobrepasando el valor del contrato por lo que se considera que con su conducta se enmarca en lo establecido en el Art. 413 del Código Penal. Hecho que configura en un presunto hallazgo administrativo con incidencia penal.

De la evaluación de la respuesta presentada por el Instituto, no se acepta; porque no se anexan las solicitudes del supervisor del contrato de la prestación del servicio de alojamiento y suministro de alimentación para los jurados, artistas y demás personas que sean convocadas y/o invitadas a la programación que desarrolla el Instituto , siendo este un requisito que esta establecido en la Cláusula Segunda del contrato, solo se aprecia la actuación del supervisor en la firma de la certificación de cumplimiento, de otra parte se argumenta que la conciliación es un mecanismo jurídico para resolver en forma directa y amistosa la diferencia presentada y que permitió generar gastos adicionales o el reconocimiento de recursos institucionales, este argumento lo acepta el ente de control, lo que no acepta es que se cancelen compromisos sin el correspondiente respaldo presupuestal,  frente al cual la administración no se pronuncia, situación que no desvirtúa los hechos, por lo tanto se mantiene el hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria del cual se trasladará a las autoridades competentes.

3.5.3 Contrato No 308 Cofviatur Ltda. 

Contrato celebrado el 6 de abril de 2005 con la firma Cofviatur por valor $95.000.000, el objeto es el  suministro de  tiquetes nacionales e internacionales para los participantes en la programación artística o para participantes en eventos que realiza el IDCT, en un plazo de 4 meses contados a partir del acta de iniciación; la adición se firma el 22 de junio de 2005 por $47.500.000 , que el subdirector de fomento  a las artes y las expresiones culturales, en calidad de ordenador del gasto, con el visto bueno del supervisor del contrato justifican que no se cuentan con los recursos suficientes para cubrir las necesidades, el saldo a la fecha es $7.137.100 y se encuentra vigente.

Revisada la carpeta del contrato en 347 folios, no hay solicitudes por parte del supervisor para la entrega de tiquetes por la agencia de viajes, no se anexan el listado de tarifas aéreas nacionales e internacionales mas económicas, no se conoce el interlocutor por la gerencia de viajes y el IDCT no existen informes mensuales de los pasajes suministrados, en planillas y tarjetas de reserva no se anexan los soportes de los tiquetes expedidos por la agencia de viajes.

Del análisis realizado se concluye que existe un posible detrimento por $142.5 millones afirmación que se soporta por que no existe dentro de la carpeta del contrato soporte alguno que demuestre la causación del gasto. Lo que se considera un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Lo anterior transgrede la cláusula cuarta y quinta del Contrato, y el artículo 3 y 26 de la Ley 80 de 1993.

Evaluada la respuesta y los soportes anexos a la misma, no se evidencia documento adicional a los que reposan en la carpeta del contrato. Hecho que no desvirtúa el hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal que se trasladará a la Subdirección de responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

3.5.4 Contrato No 650 Cofviatur Ltda.

Contrato celebrado por $9.500.000 para el suministro de tiquetes nacionales e internacionales para los participantes en la programación artística o para participantes en eventos que realiza el IDCT, en un plazo comprendido desde el cumplimiento de los requisitos  de perfeccionamiento y ejecución hasta el 15 de julio de 2005.

Revisada la carpeta del contrato en 42 folios, se presentó incumplimiento en la ejecución del mismo relacionado con la cláusula cuarta obligaciones del contratista, no se conocen las obligaciones asignadas por el supervisor y las obligaciones especiales en los numerales 1, 7, 13.

Mediante comprobante de pago No 20.053,103, del 18 de agosto de 2005 se cancela la prestación de servicios por $9.067.951, no se encuentra: la certificación de cumplimiento para trámite de pago, facturas de la prestación del servicio, personas a las que se les expidió los tiquetes sobre el interior y el exterior.  

Del análisis realizado se concluye que existe un posible detrimento por $9.067.591 afirmación que se soporta porque no existe dentro de la carpeta del contrato soporte alguno que demuestre la causación del gasto. Lo que se considera un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Lo anterior transgrede la cláusula cuarta y quinta del Contrato, y el artículo 3 y 26 de la Ley 80 de 1993. 

La entidad anexa en 14 folios que soportan el valor cancelado en este contrato, quedando en firme el hallazgo administrativo y disciplinario.

Evaluada la respuesta y los soportes anexos a la misma, no se evidencia documento adicional a los que reposan en la carpeta del contrato. Hecho que no desvirtúa el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal que se trasladará a la Subdirección de responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

3.5.5. Contratos de Prestación de Servicio

Evaluados los contratos de prestación de servicio  No. 029, 256, 290, 386, 419, 420, 802, 819, 929, 1160 y 1429, se evidencia que los contratistas no están haciendo los aportes al Sistema de Seguridad Social como lo establece el artículo 7 de la Ley 100 de 1993 y decreto 1703 de 2002.

Igualmente, el Supervisor del contrato no está cumpliendo con lo establecido en la cláusula décimo sexta, numeral 6, en el sentido de “verificar de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 el cumplimiento de las obligaciones del contratista con los sistemas de salud y pensión…”

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, 

que evidencia el incumplimiento al numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Analizada la respuesta dada por la entidad se acepta la explicación y los documentos aportados en lo referente a aportes al sistema de Seguridad Social para los contratos No.256, 290, 419, 420, 929,1160 y 1429, quedando en firme la observación para los contratos  No.029, 386, 802 y 819; por lo anterior queda  en firme el hallazgo Administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento, del hallazgo Disciplinario se dará traslado a la Personería de Bogotá      

3.5.6. Servicio Prestado por Backstage America Corporation

El 28 de noviembre de 2005, se radicó en el IDCT el derecho de petición por parte del representante legal de la firma “Backstage” manifestando los siguientes hechos:

El 29 de octubre de 2004 el Sr. Fabián Romero contratista del IDCT citó a la compañía “Backstage”E con el fin de contratar instrumentos musicales para el festival de Rock al parque 2004 por un valor de $12.000.000; en esta reunión se determinó la prestación de dicho servicio y el desembolso de dinero por parte de FONADE; pocas horas antes de realizarse el montaje del festival.

El Sr. Fabián Romero garantizó el pago, teniendo conocimiento que no existían documentos legales, los cuales serían perfeccionados finalizado el festival, los equipos se suministraron los días 30 y 31 de octubre y 1 de noviembre de 2004.

Para el cobro del servicio prestado se llevaron acabo reuniones con el Sr. Fabián Romero y funcionarios del IDCT; sin embargo inicialmente para justificar la cancelación del alquiler de equipos se planteo un nuevo concepto denominado “Elaboración de Planimetría”, pero el Sr. Romero informa que no se puede realizar el pago por este concepto por consiguiente sugiere que de debe realizar una  guía histórica que relata la evolución de los instrumentos musicales.

En el año 2005, tres días antes del festival Rock al Parque, el productor (contratista) Fabián Romero y el Subdirector de eventos Roberto Salazar, le manifiestan al representante legal de “Backstage” que para cancelar la deuda del año 2004 debía prestar nuevamente los servicios de alquiler de backline, grabación del audio de los grupos participantes y cubrimiento fotográfico.

La firma “Backstage” dio credibilidad a la alternativa presentada por los funcionarios del IDCT garantizando un pago total de $15.000.000 por parte del IDCT, que se cancelarían 40 días después del festival de Rock al parque.

El 19 de diciembre de 2005, el “IDCT” da respuesta al derecho de petición solicitado por la empresa “Backstage”, informando que la entidad se encontraba adelantando las acciones, por parte de los funcionarios y contratista responsable de la organización de los eventos Rock al parque de las vigencias 2004 y 2005.

El 30 de junio de 2006 el “IDCT”, envió una comunicación a la oficina de contratación de FONADE, solicitando se incluya en la liquidación del convenio No 674 de 2006 el valor del servicio prestado en el evento del año 2004 por $12.000.000.

Al no haber contrato ni documento alguno por parte del IDCT para la prestación del servicio, se considera una obligación inexistente el cual debe ser objeto de seguimiento.

La administración acepta la observación e informa que en el momento se adelanta una investigación disciplinaria a dos Subdirectores de Eventos y escenarios que a la fecha no se han presentado y fueron notificados por edicto.

3.5.7. Implementación del Sistema Hacendario

3.5.7.1. Convenio Interadministrativo No. 29 de 2002

Celebrado entre la Secretaría de Hacienda de Bogotá y el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, que tenía como objeto la autorización de uso de transferencia tecnológica.

Consideraciones Relevantes del Convenio: 

Actualmente la Secretaría de Hacienda se encuentra en proceso de desarrollo e implementación del Sistema de Información Hacendario conformado por los Sistemas Administrativos, Financieros y Tributarios por lo cual, su experiencia y logística pueden ser capitalizados por le IDCT. 

Del Sistema Administrativo hacen parte los aplicativos de : 

· Personal y Nómina (PERNO)

· Correspondencia (CORDIS)

· Almacena e Inventarios (SAI/SAE)

· Contratación (SICO)

· Parqueaderos

· Esquema General

De los Sistemas Financieros hacen parte los aplicativos de:

· Presupuesto (PREDIS)

· Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC). 

· Contabilidad (LIMAY)

· Operación y Gestión de Tesorería (OPGET)

El IDCT requiere de la implementación de algunos de los Sistemas

Administrativos, Financieros y Tributarios mencionados en los literales anteriores.

Qué el IDCT tiene implementada una infraestructura en comunicaciones        basada en el protocolo estándar de Internet (IP).

Qué la Secretaría de Hacienda ha considerado viable autorizar el uso del software desarrollado a las entidades Distritales que así lo requieran, colaborando en el sentido, con el mejoramiento de la tecnología utilizada actualmente en dichas entidades.

Qué la Secretaría de Hacienda mantiene la propiedad intelectual sobre el software desarrollado. Sin embargo el IDCT, a su propia costa podrá realizar las modificaciones al mismo de acuerdo con sus requerimientos particulares, las cuales no serán responsabilidades de la Secretaría de Hacienda en el evento de que fueran generadas y liberadas nuevas versiones de software.

Mediante el Acta Fiscal se comprobó lo siguiente:

Qué la Secretaría de Hacienda debió entregar en el mes de Enero de 2003, los Sistemas Financieros Presupuesto (PREDIS) y Plan Anual de Caja (PAC). 

El IDCT mediante comunicación el 03 de Marzo de 2003 elaboró una  solicitud a la Secretaría de Hacienda para que se realizara la entrega de dichos sistemas; la Secretaría de Hacienda mediante oficio de abril 29 de 2003 responde que no es viable la entrega de los sistemas para que operen en forma local, el Instituto entiende que el valor agregado de implementar estas aplicaciones a futuro es la integración de las mismas y sin este sistema financiero no se podría lograr y que era necesario realizar unos acercamientos conjuntamente con la Secretaría de Hacienda a fin de que se viabilizara la entrega de los mismos. Finalmente la Secretaría de Hacienda hace entrega de estos sistemas en el mes de Junio de 2003.

Contabilidad (LIMAY) fue entregado en el segundo semestre de 2003 y Operación y Gestión de Tesorería (OPGET) el día 17 de Agosto de 2004.

El IDCT para la implementación de los sistemas mencionados anteriormente suscribió los siguientes contratos con la firma GLOBAL TECHNOLOGY SERVICES GTS LTDA:

3.5.7.2. Contrato 643 suscrito con Global Technology Services Gts Ltda. 

El contratista se obliga con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo a prestar el servicio de asesoría técnica para la implementación, personalización y puesta en funcionamiento de los sistemas Administrativos y Financieros recibidos de la Secretaría de Hacienda Distrital por Convenio Interadministrativo No 029 de 2002 de conformidad con la propuesta presentada. Por un Valor de $ 73.950.000. Término de Ejecución: (6) meses contados a partir de la fecha establecida en el Acta de Inicio el día  30 de Enero de 2003. Finalmente se liquida, el 09 de Agosto de 2004. 

En la ejecución del contrato se presentaron las siguientes modificaciones:

Suspensión por un término de dos meses del contrato en mención el día 11 de abril de 2003, debido a que Secretaría de Hacienda a esta fecha no había entregado al Instituto el sistema de Presupuesto (PREDIS) y el Programa Anual de Caja (PAC) y se tenía incertidumbre sobre la entrega de este software.

Reanudación del contrato el día 10 de Junio de 2003, teniendo en cuenta que la Secretaría de Hacienda entrego al Instituto los sistemas de Presupuesto (PREDIS) y el Programa Anual de Caja (PAC).

Otrosí Modificatorio y Prórroga de tiempo por (6) meses y (15) días, teniendo en cuenta que los sistemas fueron desarrollados para clientes con Sistema Operativo Windows y el Instituto posee tanto clientes Windows como clientes Linux y se presentaron problemas de tipo técnico para el funcionamiento de las aplicaciones con clientes Linux.

En este contrato se pudo evidenciar que se encuentran en producción las aplicaciones de Presupuesto (PREDIS), Plan Anual de Caja (PAC), Correspondencia (CORDIS), Contratación (SICO) y  en el caso de Personal y Nómina (PERNO) se pudieron comprobar las siguientes falencias:

3.5.7.3. Pruebas Técnicas Realizadas Aplicativo Personal y Nómina (PERNO):

Se pudo verificar que la información reportada por este aplicativo, no es totalmente  confiable ni eficiente, en razón a que no tiene definido controles en cuanto a:

· Horas Extras: En tal caso se ingresaron datos de una persona cuyo cargo no amerita horas extras y el sistema permitió el registro de estos datos afectando el resultado de la liquidación de ésta.

· Proyección de Vacaciones: El sistema no permite generar una proyección de vacaciones y por ende el reporte de las mismas.

· Ayudas en Línea: No todas las ayudas se encuentran habilitadas.

Además estos reportes no están totalmente personalizados ya que aún cuentan con el logotipo de la Secretaría de Hacienda y no del IDCT como es el caso de los:

· Compensatorios Pendientes

· Proyección de Vacaciones

· Listado de Horas Extras

· Listado de Actos Administrativos Activos en Cargos

Asimismo se evidenció que este aplicativo funciona en paralelo con  la hoja electrónica de cálculo EXCEL, dado que el aplicativo PERNO proporciona una prenómina la cual es comparada con la nómina creada en EXCEL y en caso de existir errores en la prenómina generada por PERNO se le hacen los ajustes necesarios a partir de EXCEL y se procede a guardar cambios e imprimir la nómina de PERNO. 

También se pudo comprobar que el sistema de PERSONAL Y NÓMINA (PERNO) no se encuentra integrado con los sistemas de Operación y Gestión de Tesorería (OPGET) y Contabilidad (LIMAY), porque actualmente se está realizando el proceso de cargue de datos en cada una de ellos.

No hubo una adecuada planeación por parte del Instituto en cuanto a la definición de la plataforma tecnológica, dado que a pesar de que la implementación, personalización y puesta en marcha de los Sistemas Hacendarios a través del contrato 643 del 30 de Diciembre de 2002 empezó a darse el 30 de Enero de 2003 y la licencia perpetua Internet Aplicaction Server Oracle Versión 9i para Linux, Edición Interprice, para un procesador, sobre la cual iban a funcionar dichas aplicaciones fue adquirida a través del contrato 313 del 27 de Noviembre de 2003 con GTS LTDA. También se debe tener en cuenta que la adquisición de los servidores para las aplicaciones no fue pertinente dado que estos fueron adquiridos el 21 de Febrero de 2003 con el proveedor Sistemas Integrales de Informática. Además se debió estandarizar funciones y paquetes y compilarlos nuevamente para adecuar las aplicaciones al sistema operativo Linux, dado que Secretaria de Hacienda entregó los sistemas compilados bajo sistema operativo Windows y el IDCT trabaja tanto clientes Linux como Windows. 

Por lo dicho anteriormente, se observa que este contrato no se ha ceñido a los principios de economía y responsabilidad consagrados en el artículo 25 numeral 7 y artículo 26 de la Ley 80 de 1993, constituyéndose en un  Hallazgo Administrativo con posible incidencia  Fiscal y Disciplinaria.

Según Bertalanffy, un sistema es un conjunto de unidades recíprocamente relacionadas, e integradas, en los cuales se deben cumplir dos criterios: El propósito, en donde todo sistema tiene uno o algunos objetivos y el globalismo, en donde un cambio en una de los componentes del sistema producirá cambios en los otros. El resultado final se presenta como un ajuste a todo el sistema, existiendo una relación de causa/efecto. 

Desde el punto de vista sistémico todo sistema está constituido por tres partes básicas:

· Entrada (datos para la operación del sistema, sin estos no funciona el sistema).
· Proceso(programación, o mecanismo mediante el cual las entradas se convierten en salidas o resultados, si entran datos errados se genera o sale información errada, si hay inconsistencias se generan resultados incosistentes) y 

· Salida(reportes  o salidas, que se producen de la reunión y relaciones de los elementos del sistemas coherentes con la entrada y el proceso, es decir con el objetivo del sistema)

Con base en los criterios técnicos mencionados anteriormente y las evidencias de la auditoria, se determina que:

El sistema no se encuentra totalmente personalizado o terminado o ajustado a las necesidades del IDCT, a pesar de existir un acta de liquidación de fecha nueve (9) de agosto de 2004.  Es decir, existieron fallas a nivel de especificaciones técnicas sobre los ajustes a realizar el contratista, sobre el diseño y programación, como es el caso de:

· Liquidación de horas extras a quien no corresponde 

· No generación de reportes acorde a las necesidades de los usuarios

· Opciones no utilizadas en el sistema

· Reportes no usados por usuarios de nómina pero existentes en el sistema

· Verificación de la nómina con 

· Revisiones permanentes a nivel de la aplicación por  los resultados generados a nivel de prenómina.

· Generación de prenómina con Excel

Así se incumplió con lo señalado en la cláusula cuarta numerales 1, 2, 4, 7 y 8 – Obligaciones del contratista: 

1. Realizar la implementación, personalización y puesta en marcha de las siguientes aplicaciones del software desarrollado por la Secretaria de Hacienda de acuerdo con la metodología y productos establecidos por la propuesta presentados por el contratista, la cual hace parte integrante de este contrato:

2. Entregar los productos establecidos en la metodología de trabajo contenida en la propuesta presentada y los términos de referencia los cuales forman parte integrante del presente contrato.

3. Cumplir con los tiempos establecidos para las entregas de las aplicaciones personalizadas a las necesidades de Instituto.

4. Cumplir con todas las condiciones técnicas solicitadas.

Por parte del Instituto se incumplió con lo señalado en la cláusula quinta: Obligaciones del Instituto. Numerales: 1. Supervisar que el CONTRATISTA cumpla con el objeto del contrato dentro del plazo y condiciones establecidas.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con la ejecución del objeto del mismo.

La existencia de fallas genera un riesgo alto para la entidad ya que pueden originar inconsistencias en la información que produce la aplicación  (posibles valores  de pagos indebidos), que pueden ocasionar detrimento fiscal y demandas para la Entidad. 

El sistema de nómina en cualquier entidad, es considerado crítico y como tal debe ser ajustado totalmente a la medida y con alta calidad.

Este Ente de Control no está de acuerdo con la respuesta dada por la Administración, en razón a que en la auditoria realizada se pudo comprobar que estos sistemas no se encuentran totalmente implementados ni personalizados ni funcionando en forma integrada y así se dio un recibido a satisfacción y se pago por la totalidad del mismo, Además es de destacar que una de las consideraciones relevantes del Convenio es que la Secretaria de Hacienda ha considerado viable autorizar el uso del software desarrollado a las Entidades Distritales que así lo requieran, colaborando con el mejoramiento de la tecnología utilizada actualmente en dichas entidades.
Por lo expuesto anteriormente se concluye, que este contrato no se ha ceñido a los principios de economía y responsabilidad consagrados en el artículo 25 numeral 7 y artículo 26 de la Ley 80 de 1993, constituyéndose en un presunto Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria.
Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria por el valor de $26.1 millones, correspondiente al aplicativo PERSONALY NÓMINA (PERNO).
3.5.7.4. Contrato 365 suscrito con Global Technology  Services Gts ltda.  

El contratista se obliga con el Instituto a prestar el servicio de asesoría técnica para la implementación, personalización y puesta en funcionamiento de los sistemas de Contabilidad, Almacén e Inventarios recibidos de la Secretaría de Hacienda Distrital por Convenio Interadministrativo No 029 de 2002. Por un Valor de $ 66.120.000. Término de Ejecución: (5) meses contados a partir de la fecha establecida en el Acta de Inicio el día 03 de Junio de 2004. Liquidado el 14 de Abril de 2005.

No hubo modificaciones en valor al contrato No. 365 de 2003, se realizó una modificación el día 02 de Noviembre de 2004 prorrogando en tiempo el contrato por un término de 45 días en atención a que el contador del Instituto de esa época Señor Paulo Leguizamón requería de 2 meses para poder realizar la tarea de revisión y parametrización de transacciones contables. En el presente contrato se pudo evidenciar:

3.5.7.5. Pruebas Técnicas Realizadas Aplicativo Almacén e Inventarios (sai/sae) y Contabilidad (limay):

Se constato que actualmente las aplicaciones de Almacén e Inventarios (SAE/SAI) se encuentran llevando un paralelo con la aplicación de ACCESS, dado que están en operación hasta no culminar el proceso de cargue de datos. Las  aplicaciones de Almacén e Inventarios (SAE/SAI) no se encuentran integradas con el aplicativo de Contabilidad (LIMAY), para que esto se cumpla es necesario que se termine el proceso de captura y verificación de toda la información correspondiente a Almacén e Inventarios (SAE/SAI). Además al realizar la prueba de estos aplicativos (SAE/SAI), se observó que el menú de ayudas no se encuentra totalmente habilitado.

El IDCT no planeó y previó la definición de la estrategia de parametrización contable – Proyecto de implantación de los Sistemas Administrativos y Financieros, en razón a que se trabajó en el proceso de parametrización contable a partir del plan de cuentas definidas por el Instituto y al hacerse la revisión de tal proceso se detecto que la parametrización contable de los aplicativos a partir del plan de cuentas definido por el Instituto, además de ser complejo tomaría mucho tiempo y por ello fue necesario replantear la estrategia de parametrización contable en el Instituto tomando como base la parametrización que usa la Secretaría de la Hacienda, lo que ocasionó pérdida de tiempo y mayor utilización de recursos.

Respecto al contrato No 365 del 30 de Diciembre de 2003, se comprobó que no se dio cumplimiento al objeto contractual ni al numeral séptimo de la cláusula quinta – “Obligaciones del Contratista”: “Los sistemas de contabilidad e Inventarios deben funcionar totalmente integrados con los sistemas administrativos y financieros que funcionan en el Instituto y que fueron desarrollados por la Secretaría de Hacienda”, dado que a la fecha de la auditoria los aplicativos de Almacén e Inventarios (SAE/SAI) se encuentran en el proceso de cargue de datos  reales para poder generar el movimiento contable al Sistema Contabilidad (LIMAY), el cual está realizando el proceso de cargue de saldos contables a 30 de junio de 2006.

Por lo anterior,  este contrato no se ha ceñido a los principios de economía y responsabilidad consagrados en el artículo 25 numeral 7 y artículo 26 de la Ley 80 de 1993, transgrediendo el Artículo 2o en sus literales b),e) y h) y el Artículo 4º en su literal i) de la Ley 87 de 1993, constituyéndose en un Hallazgo Administrativo 

con posible incidencia Fiscal y Disciplinaria. 

Según Bertalanffy, un sistema es un conjunto de unidades recíprocamente relacionadas, e integradas, en los cuales se deben cumplir dos criterios: El propósito , en donde todo sistema tiene uno o algunos objetivos y el globalismo, en donde un cambio en una de los componentes del sistema producirá cambios en los otros. El resultado final se presenta como un ajuste a todo el sistema, existiendo una relación de causa/efecto. 

Desde el punto de vista sistémico todo sistema está constituido por tres partes básicas:

· Entrada (datos para la operación del sistema, sin estos no funciona el sistema).
· Proceso(programación, o mecanismo mediante el cual las entradas se convierten en salidas o resultados, si entran datos errados se genera o sale información errada, si hay inconsistencias se generan resultados incosistentes) y 

· Salida(reportes  o salidas, que se producen de la reunión y relaciones de los elementos del sistemas coherentes con la entrada y el proceso, es decir con el objetivo del sistema)

Con base en los criterios técnicos mencionados anteriormente y las evidencias de la auditoria, se determina que:

Se constato que actualmente las aplicaciones de Almacén e Inventarios (SAE/SAI) se encuentran llevando un paralelo con la aplicación de ACCESS, dado que están en operación hasta no culminar el proceso de cargue de datos. Las  aplicaciones de Almacén e Inventarios (SAE/SAI) no se encuentran integradas con el aplicativo de Contabilidad (LIMAY), para que esto se cumpla es necesario que se termine el proceso de captura y verificación de toda la información correspondiente a Almacén e Inventarios (SAE/SAI).
Además el IDCT no planeó y previó la definición de la estrategia de parametrización contable – Proyecto de implantación de los Sistemas Administrativos y Financieros, en razón a que se trabajó en el proceso de parametrización contable a partir del plan de cuentas definidas por el Instituto y al hacerse la revisión de tal proceso se detecto que la parametrización contable de los aplicativos a partir del plan de cuentas definido por el Instituto, además de ser complejo tomaría mucho tiempo y por ello fue necesario replantear la estrategia de parametrización contable en el Instituto tomando como base la parametrización que usa la Secretaría de la Hacienda, lo que ocasionó pérdida de tiempo y mayor utilización de recursos. Lo cual está transgrediendo el Artículo 2o en sus literales b),e) y h) y el Artículo 4º en su literal i) de la Ley 87 de 1993.
Se comprobó que no se dio cumplimiento al objeto contractual ni al numeral séptimo de la cláusula quinta – “Obligaciones del Contratista”: “Los sistemas de contabilidad e Inventarios deben funcionar totalmente integrados con los sistemas administrativos y financieros que funcionan en el Instituto y que fueron desarrollados por la Secretaría de Hacienda”, dado que a la fecha de la auditoria los aplicativos de Almacén e Inventarios (SAE/SAI) se encuentran en el proceso de cargue de datos  reales para poder generar el movimiento contable al Sistema Contabilidad (LIMAY).

Por lo anterior, este contrato no se ha ceñido a los principios de economía y responsabilidad consagrados en el artículo 25 numeral 7 y artículo 26 de la Ley 80 de 1993, constituyéndose en un presunto Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria. 

Por lo expuesto anteriormente este Ente de Control no está de acuerdo con la respuesta dada por la Administración se confirma el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria por el valor de $66.1millones equivalentes al valor de la implementación por cada uno de estos aplicativos.
3.5.7.6. Contrato 738 de 18 de julio de 2005 suscrito con Global Technology Services Gts ltda. 

Objeto: Asesoría Técnica para la Implementación, personalización y puesta en funcionamiento del módulo “Operación y Gestión de Tesorería – OPGET -”, integración al sistema de Presupuesto, PAC y Contratación, y soporte técnico al software recibido de la Secretaría de Hacienda Distrital mediante convenio No29 DE 2002. Por un Valor de $ 82.795.000. Término de Ejecución: (10) meses contados a partir de la fecha establecida en el Acta de Inicio. 

Se realizó una adición de $11.972.200 el 23 de diciembre de 2005 para por concepto de 172 horas de soporte técnico por cuanto para los aplicativos en producción de PRESUPUESTO, PAC, CONTRATACIÓN, NÓMINA y correspondencia, debido a que se requiere un mayor número de horas para realizar  ajustes al sistema. Posteriormente se realizó una prorroga y adición al contrato el día 2 de junio de 2006, la adición fue $7.168.800 para soportar ajustes a las aplicaciones en producción: PRESUPUESTO, PAC, CONTRATACIÓN, NÓMINA Y CORRESPONDENCIA la prorroga fue por dos meses.

Respecto a la integración de todos los Sistemas Hacendarios (Administrativos y Financieros), objeto de este contrato se verificó que las aplicaciones de Gestión y Operación de Tesorería (OPGET), Almacén e Inventarios (SAE/SAI) se encuentran en el proceso de cargue de datos reales para poder generar el movimiento contable al Sistema Contabilidad (LIMAY). A la fecha de esta auditoria se comprobó estos aplicativos no se encuentran funcionando integralmente.

Para verificar la funcionalidad de los Sistemas Hacendarios se realizaron pruebas a los aplicativos PERNO, SAE/SAI, LIMAY y OPGET, mediante entrevistas a los respectivos usuarios y además se levanto un acta de visita fiscal al Coordinador del Grupo Interno del Sistemas del IDCT, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en cada uno de los contratos mencionados anteriormente. Obteniéndose los siguientes resultados:

3.5.7.7. Pruebas Técnicas Realizadas Aplicativo Operación y Gestión de Tesorería (opget):

Esta aplicación se encuentra en operación, el grupo Interno de Recursos Financieros se encuentra cargando información de ingresos y pagos en la aplicación.

Por lo anterior,  este contrato no se ha ceñido a los principios de economía y responsabilidad consagrados en el artículo 25 numeral 7 y artículo 26 de la Ley 80 de 1993, constituyéndose en un Hallazgo Administrativo con incidencia  Disciplinaria. Transgrediendo el literal e) del Artículo 2º y el literal i) del Artículo 4º de la ley 87 de 1993, constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

3.6 EVALUACION A LA  GESTION Y RESULTADOS

3.6.1 Plan de Desarrollo

 Plan de Desarrollo “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008”.

En el  Plan de Desarrollo del  Distrito ubica al IDCT en el  Eje social como responsable del programa “Cultura para la Inclusión Social”, en el Eje Urbano regional con el proyecto Turístico y en el Eje Gestión Pública con el programa Administración Moderna y Humana

En el programa Cultura para la Inclusión Social, se definieron acciones enfocadas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población Bogotana, articulando políticas étnicas y dirigiendo este programa a la población más vulnerable y localidades con más pobreza.

Como metas a alcanzar en este programa se propuso:

· Aumentar el número de participantes en actividades culturales programadas por la administración Distrital que en el 2003 fue de 1.859.999  a 2.500.000 en el 2008

A  31 de diciembre de 2005 se  realizaron 6.918 eventos en la Cinemateca Distrital, Planetario, Teatro Jorge Eliécer Gaitán Festivales al parque entre otros  con la participación de 2.646.480 personas.

· Adelantar un censo sobre el patrimonio Cultural intangible de la ciudad.

Se está adelantando este proceso, los resultados están previstos para el 2006

· Modernizar el Sistema Distrital Cultural 

El IDCT brindó apoyo a 27 instancias del Sistema, apoyando con 20 Gestores Culturales Locales y siete puntos de información en algunas Localidades.

· Fortalecer el programa Jóvenes Tejedores de Sociedad 

Con la Academia de Artes,  la Academia  Luis A. Calvo  y la Escuela de Danza, se  gestionó el traslado de estas instituciones  a la Universidad Distrital creándose  la facultad de artes.  

· Implementación de acciones para lograr el eficaz funcionamiento del Sistema Distrital de Lectura; para cumplir con esto en el 2005 se abrieron 4 PPPs completando 37, se pusieron en circulación 158.110 libros de la campaña Libro al Viento en portales de Transmilenio.

· Garantizar espacios para el desarrollo autónomo de las diferentes expresiones y fortalecer los procesos de comunicación juvenil local y sus redes locales 

En el Eje Urbano Regional y dentro del programa Bogotá Productiva, el IDCT adelanta acciones que generen valor agregado a través de procesos asociativos que atraigan inversión y turismo, conformación y funcionamiento del comité de turismo para la constitución del Sistema Distrital  de Turismo.

Mediante actividades de promoción se espera incidir en la reactivación de flujos  turísticos, destacándose la campaña, ¿y tú  que sabes de Bogotá?. 

En el programa Administración Moderna y Humana  se busca la relación misional, fortalecimiento y modernización institucional.

Para el 2005, se adelantó la constitución del Plan Estratégico de la entidad, realización de actividades de sensibilización para la implementación del Sistema de Calidad.

Para  dar cumplimiento a los programas y metas mencionados se  viabilizaron  ocho proyectos con sus respectivas metas y plan de acción, cumplimiento que se presenta en el informe de gestión con el logro de la meta así como su ejecución presupuestal.

                                                       CUADRO No.11

PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO

 “BOGOTA SIN INDIFERENCIA” 

(En millones de $)

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%

	Social
	0203
	Formación Artística y Cultura 
	4.567.8
	4.527.8
	99.13

	Social
	0219
	Difusión y Divulgación Cultural, Turística en Bogotá   
	3.196.6
	3.182.1
	99.55

	Social
	0222
	Información, Conocimiento y acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad Cultural y Territorial en Bogotá 
	2.146.9
	2.144.8
	99.2

	Social
	0223
	Circulación Cultural en Espacios Habitados.
	5.330.0
	5.310.5
	99.63

	Social
	0230
	Cultura y Arte para Todas y Todos 
	8.643.2
	8504.2
	98.39

	Social
	0231
	Participación Organización y Descentralización Cultural 
	2.474.0
	2.440.4
	98.64

	Social
	0235
	Mantenimiento y Sostenimiento de la infraestructura Cultural Pública
	3.350.1
	2.338.3
	99.65

	Urbano Regional
	0219
	Bogotá Internacional Turística y Atractiva
	3.175.2
	3.171.9
	99.91

	Gestión Pública Humana
	0243
	Fortalecimiento de la Gestión Institucional
	245.2
	221.5
	90.33


Fuente: Ejecución Presupuestal IDCT a diciembre 31 de 2005.

3.6.1.1. Proyecto 0203: “Formación Artística y Cultural”

Este proyecto tiene como objetivo consolidar la formación de artistas profesionales y estimular la creación artística con énfasis en la población de estratos medio y bajo de la ciudad; consolidar  la formación musical no formal e informal con énfasis en la población joven y adultos mayores y consolidar y ampliar la formación artística informal de jóvenes.

Para el 2005 se plantearon tres metas a cumplir así:

· Formar 1.380 estudiantes a través de los programas de la ASAB; verificados los soportes presentados para medir el logro de está meta no fue posible determinar con exactitud las personas beneficiadas en este proyecto y que finalmente terminaron el ciclo de formación.  

· Formar 1.186 músicos a través de los programas de ALAC; igual situación que para la meta anterior.

· Formar 1.800 jóvenes  en talleres de formación artística de educación formal  a través del programa Jóvenes Tejedores de; según el informe de gestión se presenta como  logro alcanzado 81%; verificada la documentación que soporta el alcance de esta meta se encontró que en muchos de los casos no hay registro de asistencia a los talleres y en otros los registros no dan confiabilidad.

Analizados los resultados de los anteriores programas, se estableció que el cubrimiento de las actividades planificadas no alcanzaron el cumplimiento proyectado en los respectivos informes de gestión, siendo deficiente en su ejecución con lo inicialmente propuesto, por lo tanto, no se cumple con eficacia y eficiencia las metas programadas en relación con la inversión de los recursos,  resultado de la falta de planeación de las actividades a desarrollar y el desconocimiento de los principios de eficiencia, eficacia y efectividad por parte del “IDCT”, afectando considerablemente los indicadores de cobertura. 

Este hecho se  constituye en un hallazgo administrativo, por incumplir lo establecido en los literales   e, j, k, l y m) del artículo 1 Capitulo I de la Ley 152 de 1.994      

El anterior hallazgo administrativo queda en firme al no recibir de la administración una explicación que desvirtúe la observación y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

  3.6.1.2.  Proyecto 0209: “Difusión y Divulgación Cultural Turística en Bogotá.”

Este proyecto tiene como objetivo aumentar el conocimiento de los habitantes Bogotá sobre las diferentes expresiones culturales, artísticas y turísticas de la ciudad tanto a nivel metropolitano como local, aumentando el conocimiento  sobre la oferta cultural del IDCT, estimulando la participación  en las actividades artísticas, culturales y turísticas de IDCT.    

Se plantearon las siguientes metas para este proyecto. 

· Alcanzar 1.200.000 lectores de un periódico  cultural de la ciudad  de carácter masivo y gratuito que difunda las actividades culturales y turísticas; se hizo la publicación y distribución de 12 números del periódico Ciudad Viva, con un tiraje de 100.000 ejemplares; logro alcanzado 100%

· Llegar a 2.200.000 televidentes a través de programas sobre la vida cultural, artística, y turística de Bogotá; se realizaron 148 emisiones en Canal capital y transmisiones de eventos organizados por el IDCT llegando a 11.305.940 televidentes, logro de la meta del 509%.

· Difundir 4.000 eventos artísticos, culturales y turísticos a través de estrategias que alternen prensa, radio, impresos y página web; se alcanzo la difusión de 4.837 eventos  para un logro del 120%.

· Poner en circulación 190.000 ejemplares de publicaciones producto de las obras ganadoras de los concursos de creación, documentación del IDCT y los libros de apoyo a las campañas de fomento de la lectura, alcanzando la publicación y distribución de 208.225 libros de 46 títulos producidos para un logro del 109%.

3.6.1.3 Proyecto 0222: “Información, Conocimiento y Acompañamiento sobre procesos Sociales de Identidad, Cultura y Territorio”.

Para este proyecto se planteó como objetivo aumentar la participación de profesionales del campo artístico y cultural de los habitantes de la ciudad en los procesos de producción, circulación y apropiación de información y conocimiento en materia de arte y patrimonio y participación social, temas urbanos coyuntura y  políticas públicas.

Se plantearon las siguientes metas para este proyecto:

· Diseñar e implementar un sistema de información urbana; se logró la meta planeada.

· Alcanzar en el  2005, 101.508 participantes en las actividades pedagógicas de información y de divulgación del observatorio; se logró que participaran 109.515  personas en este proyecto para un 107% de meta alcanzada.

· Acompañar 12 proyectos o procesos de organizaciones culturales, sociales, artísticas y del patrimonio en procedimientos y prácticas de investigación, sistematización, y memoria para la implementación de procesos institucionales autónomos; se acompañaron 19 proyectos, finalizando 12 y quedando pendientes los demás, para un logro del 100%.

3.6.1.4.  Proyecto 0223: “Circulación Cultural en Espacios Habitados”

Este proyecto  fijó como objetivo consolidar la Cinemateca Distrital, Planetario de Bogotá, Teatro la Media Torta y el teatro Jorge Eliécer Gaitán, como centros culturales, creando nuevas formas de apropiación y hábitos de asistencia, desconcentrar la formación y la programación cultural a través del escenario móvil y el uso de infraestructura local y generar con el observatorio de ciudad el Plan Maestro de Cultura.

Se definieron  las siguientes metas:

· Alcanzar 257.000 participantes en las actividades de divulgación científica,  fomento a las actividades del Planetario de Bogota en su sede  y en las localidades, esta meta no se cumplió, al presentar cifras no soportadas.   

· Alcanzar 120.000 participantes en la programación dominical habitual, las  actividades de trabajo con los vecinos y de los saberes  populares del país en el Teatro La Media Torta. 

· Alcanzar 240.000 participantes en la programación de la sala principal del Teatro el callejón y salón de los Espejos del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, las cifras presentadas para está meta, no son consistentes por la metodología empleada para determinar la participación como tampoco los registro que soportan el alcance de esta meta.

·  Alcanzar 65.000 participantes en las actividades de formación y fomento, documentación y acceso de la Cinemateca Distrital en su sede y en las Localidades; igual que en las metas anteriores las cifras presentadas en el logro de esta meta no están debidamente soportas.  

Se evidenció que el “IDCT” no cuenta con los soportes respectivos que confirmen de manera consistente la asistencia y/o participación a los diferentes eventos programados, lo que viene a afectar las metas planteadas inicialmente de 2.500.000 asistentes, evidenciándose ausencia de planeación, verificación, seguimiento y control a las metodologías que permitan medir adecuadamente la participación a las diferentes actividades realizadas, afectando los objetivos trazados por el “IDCT” de entregar de manera eficiente los servicios culturales y artísticos.

 Este hecho se  constituye en un hallazgo administrativo, incumpliendo lo establecido en los literales   e, j, k, l y m) del artículo 1 Capitulo I de la Ley 152 de 1.994.  

El anterior hallazgo administrativo queda en firme al no recibir de la administración una explicación que desvirtúe la observación y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.6.1.5. Proyecto 00230: “Cultura y Arte con Todas y Todos”

Este proyecto tiene como objetivo estimular la creación artística tanto en términos cuantitativos como cualitativos en las áreas de artes plásticas, arte dramático, danzas, literatura y música en la ciudad, contribuir al desarrollo de habito de consumo y apropiación de expresiones artísticas por parte de la población, aumentar la apropiación y disfrute de bienes y servicios artísticos y culturales con énfasis en la población de menores ingresos ubicados en las localidades de mayores niveles de pobreza y proporcionar espacios de libre expresión artística y multicultural para los habitantes de la ciudad, a través de celebraciones festivas y procesos formativos relacionados con ellas.

Se fijaron como metas Para el 2005:

· Apoyar 334 procesos creativos de artistas mediante convocatorias para el otorgamiento de premios y becas, alcanzando el apoyo de 390 artistas para de acuerdo al informe de gestión la meta se alcanzó  

· Alcanzar la participación de 1.370.523 participantes en festivales y otros eventos de circulación; de acuerdo al informe de gestión se alcanzó la intervención  de 1.501.606 participantes; de acuerdo con las metodologías estadísticas que utiliza el IDCT no es posible verificar la certeza de estas cifras.

· Alcanzar 300.000 participantes en proceso de carnaval de Bogotá; se alcanzó 312. 546 participantes en el carnaval para un logro del 104%

· Formar 6.500 personas en apropiación y disfrute de bienes y servicios culturales y artísticos, para el cumplimiento de esta  meta se formaron 8.126 personas, para un logro del 125%

· Realizar 100 proyectos culturales apoyados financieramente por el IDCT; para esta meta se logró cumplir con  85 proyectos, para un avance del 85%           

3.6.1.6  Proyecto 0231: “Participación Organización y Descentralización Cultural”

Se fijó como objetivo fortalecer la cultura democrática y aumentar la participación y la organización ciudadana en la gestión cultural de la ciudad y promover la gestión local en cultura y su articulación con la gestión cultural.    

Para el 2005 se definieron las siguientes metas.

· Alcanzar 25.000 participantes activos en espacios de participación democrática del Sistema Distrital de Cultura; alcanzando la participación de 25.761personas con un logro del 103%.

· Desarrollar e implementar una política de descentralización y desconcentración  del sector cultural que defina puntos de articulación de la administración  Distrital y las localidades; no se cumplió con esta meta, pendiente de lineamientos de la Secretaría de Gobierno.

· Cofinanciar y asesorar 37 proyectos de organizaciones culturales locales ; para cumplir con esta meta se asesoraron 36 proyectos de organizaciones culturales locales, con un logro del 97%

· Definir una estrategia de articulación entre la administración y las localidades en el tema cultural. se está trabajando en esta meta.          

3.6.1.7 Proyecto 0235: “Mantenimiento y Sostenimiento de la Infraestructura Cultural Pública”

Se definió como objetivo mejorar, conservar y dotar la infraestructura de los espacios culturales, académicos  y administrativos del IDCT, consolidar, fortalecer y sostener el desarrollo informático, garantizar la seguridad y operación de los espacios culturales y administrativos, así como la operación y desarrollo de actividades misionales y de apoyo a la entidad.

Se definieron como metas para el 2005

· Adecuar y mantener 9 espacios académicos culturales y administrativos y garantizar su operación, se alcanzo la meta con un logro del 100%.

· Realizar los diseños de los sistemas especializados de seguridad en 5 sedes del IDCT, se realizaron los diseños previstos y adicionalmente se realizaron trabajos en la Cinemateca, Teatro Jorge Eliécer Gaitán para un cumplimiento del 100% de la meta.

· Realizar obras para mejorar la seguridad en la sede principal, Planetario  y Media Torta. Cumpliendo la meta para un logro del 100%

· Renovar 30 equipos de cómputo, logrando esta meta con un cumplimiento del 100%.

3.6.1.7.  Proyecto 0219: “Bogotá Internacional Turística y Atractiva”

El objetivo de este proyecto es conformar y posicionar una ciudad turística sostenible integrada con la región donde el turismo incide en la economía, genere riqueza colectiva y oportunidades para residentes, empresarios y variables en su entorno cultural, ambiental y social.   

Se fijaron para el 2005 las siguientes metas.

· Alcanzar 53.000 consultas en los puntos de información turística. para esta meta según el informe de gestión lograron 70.335  consultas con un alcance de 132%.

· Desarrollar una campaña de promoción de la ciudad, se lanzo la campaña  ¿Y tu que sabes de Bogota​?; los resultados de está meta serán evaluados en un mediano plazo  

· Socializar a 2000 agentes del sector turístico de Bogota, para alcanzar esta meta se socializaron 2.500 agentes. Con un logro del 125%

· Consolidar 20 procesos turísticos productivos locales y avanzar en relaciones de integración turística regional. En esta meta se consolidaron 4 procesos,  con un avance del 20%.      

3.6.1.7. Proyecto 0243: “Fortalecimiento de la Gestión Institucional:

Este proyecto tiene como objetivo fortalecer la cultura organizacional del IDCT y el sentido de pertenencia por  su entidad por parte de la comunidad  institucional, fijando las siguientes metas:

Beneficiar a 300 miembros de la comunidad institucional a través de actividades de formación y bienestar;  logro alcanzado 100%

Lograr y mantener 7 certificaciones de calidad sobre procesos de la entidad con base en el modelo NTC-ISO 9001-2000; Logro de esta meta 0%

Desarrollar un proceso de sensibilización para la implementación del sistema de Gestión de calidad; logro alcanzado para esta meta del 100%   

CONCLUSION

Una de las  metas más importantes para el “IDCT” era el compromiso de lograr una cobertura igual o superior de 2.500.000 participantes a la programación de actividades al finalizar la vigencia 2005. Se estableció que en los informes de gestión se informa la participación de 2.646.480 que accedió a los eventos culturales y artísticos. Una vez valorada esta información, se pudo determinar que no se presentaron los registros que permitieran medir y evidenciar esta cifra de cobertura. 

Es evidente que se realiza una gran inversión en el sector cultural sin que los resultados generen beneficio social en una población que demanda participación en materia cultural y soluciones a los problemas y necesidades del sector y que por lo tanto la relación costo/beneficio no es representativo para los habitantes de la capital.  Se ha podido determinar que los estratos 1 y 2 que demandan la oferta de servicios culturales a presentado una disminución del 43.10% en la asistencia de 2004 con respecto a 2005, siendo este uno de los objetivo del Plan de Desarrollo, a través del eje social.

Ante este hecho, se hace necesaria la implementación de políticas y estrategias bajo criterios de equidad, eficacia y eficiencia que permitan el acceso y permanencia de los habitantes de las diferentes localidades a los eventos, con indiciadores de cobertura a través de los cuales se pueda realmente comprobar y valorar el beneficio social de estas actividades y el impacto sobre la población objetivo. 

El “IDCT” es la cabeza del “sector cultural” y por lo tanto debe procurar contribuir de manera decidida al desarrollo, difusión y promoción del arte, la ciencia y la cultura en el área del Distrito Capital de Bogotá, de una oferta cultural y artística que permita beneficiar realmente a segmentos poblacionales de escasos recursos, que en la actualidad lo que ha observado este ente de control fiscal es que no existe una relación armónica entre lo establecido en el Plan de Desarrollo y lo realizado por el “IDCT”, lo que nos lleva a concluir que la gestión  es ineficiente e inequitativa en la inversión de los recursos públicos destinados a desarrollar programas del Eje Social y al programa Eje Urbano Regional.

3.6.2  Evaluación Balance Social

3.6.2.1 Cumplimiento de la metodología y diligenciamiento de los formatos

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo en la cuenta anual presentada a la Contraloría envió como parte integrante el informe del Balance Social de la vigencia 2005, en lo referente a: Diagnóstico, formatos de Balance Social Anexo 17.1 Problema Social, Anexo 17.2 Gestión del Problema Social Identificado, 17.3.1 Resultados de Cobertura, 17.3.2 Población atendida por Tipo de Servicios, 17.3.3 Población atendida  por Criterio, 17.4 Indicadores de Inversión, 17.5 Indicadores de Calidad y Cobertura, 17.6 Evaluación de Participación Ciudadana y análisis de resultados.

El resultado final de la validación, permitió establecer conformidades con respecto al cumplimiento de la metodología y su correcto diligenciamiento, de acuerdo con lo normado en la Resolución No.003 de 1 de febrero de 2002.

Con respecto al formato 17.1, se ajustó de acuerdo con la metodología establecida identificando dos problemas sociales a ser atendidos: “ Relaciones orgánicas débiles ente instancias, reducida apropiación de actividades y escenarios culturales, debilidades de la gestión cultural con énfasis en planeación de ciudad y sistemas de información”, “Desfase entre la realidad de la ciudad y la percepción de los visitantes potenciales, insuficiente coordinación con los gremios y otras instancias turísticas de los ámbitos regional y nacionales”.

El IDCT dentro de su informe presentó los siguientes dos objetivos principales:

Para atender el problema uno se presento como objetivo el de promover el desarrollo cultural artístico de la población, con énfasis en los sectores  de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad mediante la formación, la cualificación de públicos y el acceso a bienes y servicios culturales ; a fomentar la creación y la circulación del arte, mediante la educación formal e informal, la investigación, los estímulos a las prácticas artísticas y la circulación de los productos; a estimular el desarrollo profesional y laboral de los diferentes agentes culturales y artísticos; y a consolidar y promover cambios en los valores, actitudes, hábitos y tradiciones de los habitantes de la ciudad con énfasis en la solidaridad, la equidad y la participación; lo cual realiza mediante los siguientes proyectos:

Proyecto 0203: “Formación artística y Cultural”, Proyecto 0209 ”Difusión y divulgación cultural y turística en Bogotá”, proyecto 0222 “Información, conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad, cultura y territorio en Bogotá”, proyecto 0223 “ Circulación cultural en espacios habitados”, proyecto 0230 “ Cultura y arte con todas y todos”, proyecto 0231 “ Participación, Organización y descentralización cultural”, proyecto 0235 “Mantenimiento y sostenimiento de la infraestructura cultural pública”.

      Para la solución del problema dos se planteo como objetivo: Promover la conformación y el posicionamiento de Bogotá como una ciudad turística sostenible, integrada con la región donde el turismo incida en la economía, genere riqueza colectiva y oportunidades para residentes, empresarios y visitantes, Objetivo a alcanzar mediante el proyecto 0219 “ Bogotá Internacional turística y atractiva”

El diligenciamiento del formato 17.2 Gestión del problema social identificado, fue ajustado a la metodología, abordó los problemas y objetivos de los proyectos y política pública definida y el presupuesto inicial, definitivo con giros, reservas y porcentaje de ejecución, del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. 

El diligenciamiento del formato 17.3.1 Resultados de cobertura, fue presentado debidamente, con la población que demanda el servicio y la población atendida frente a las metas poblacionales programadas por la entidad durante la vigencia para los dos problemas Sociales identificados. 

En el formato 17.3.2 Población atendida  por tipo de servicio, se presentó por cada uno de los  servicios ofrecidos  por el IDCT; Eventos de divulgación, eventos artísticos, eventos de formación, eventos de promoción de la participación ciudadana, eventos de promoción turística y  medios masivos de comunicación

El formato 17.3.3 Población atendida por criterio se encuentra discriminado de acuerdo con los criterios y objetivos del IDCT, como el de la participación de la población en las diferentes actividades culturales que realiza, divulgación a través de medios masivos de comunicación y apoyo a realización de actividades culturales y turísticas por terceros.

El formato 17.4 Indicadores de inversión, para cada uno de los problemas se formula un indicador y en forma general se encuentra  diligenciado de acuerdo con la metodología establecida para ello. Se complementó con la Inversión Per cápita.

El formato 17.5 Indicadores de calidad y cobertura  donde se califica la imagen institucional, confianza que genera el IDCT y gestión de la entidad, igualmente se dan indicadores sobre cobertura por eventos artísticos realizados, eventos de formación artística, promoción turística y divulgación.     

3.6.3 Aspectos de la Transparencia

Como mecanismos de transparencia, el IDCT dentro de su cultura institucional ha interactuado con las organizaciones sociales interesadas como una manera de socializar los resultados de su gestión a la comunidad.

De una parte, a nivel interno realizó diferentes esfuerzos relacionados con la lucha contra la corrupción mediante el fomento de valores institucionales, la socialización a través de talleres del código de ética, difusión  de procesos de contratación en la página web.    

El IDCT ha iniciado la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad, lo que le permitirá la  evaluación de los procesos y procedimiento existentes e identificando oportunidades de ajustes a los mismos, así como la necesidad de trabajar de manera más sistemática en la comprensión por parte de cada uno de los funcionarios del Instituto.  

3.6.4 Acciones Ciudadanas

Durante la ejecución de la presente auditoria se programó una acción participativa a través de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, en la Alcaldía Local de La Candelaria, actividad que se llevó a cabo el 09 de agosto en horas de la tarde, en el Auditorio de la mencionada Localidad.

El objetivo de dicha actividad fue la de  informar  a la comunidad que la Contraloría de Bogotá estaba adelantando en el IDCT la auditoria correspondiente a la vigencia de 2005, de la misma manera, escuchar las inquietudes que presentaron los participantes sobre asuntos relacionados con esta entidad.  

Algunas de las inquietudes presentadas por la comunidad fueron las siguientes:

No es suficiente la participación que se da a la comunidad de la localidad de candelaria en las actividades culturales que realiza el IDCT.

Las personas contratadas como guías turísticos no son las más capacitadse en este tema.

Diseñar mecanismos para facilitar la participación de los ciudadanos en los  programas y proyectos del IDCT

Que dado que el Instituto está ubicado en la localidad de la Candelaria los contratos que se suscriban, beneficien a la comunidad de la Candelaria  y no a otras localidades.

Que el informe de auditoria pueda ser conocido por la comunidad y así poder ejercer una veeduría sobre las diferentes actividades que realice el IDCT. 

3.7 EVALUACION GESTION AMBIENTAL 

El siguiente es el resultado del análisis y evaluación de la Gestión Ambiental desarrollada en el IDCT para la vigencia 2005, de acuerdo a la información registrada en el reporte de gestión  y corroborado por este ente de control.

La Política Ambiental Distrital a través del Acuerdo 19 de 1996, (Estatuto  General de Protección Ambiental del Distrito Capital), enmarca varias entidades distritales entre las que se encuentra el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, IDCT.

De la misma forma, el Gobierno Distrital Expidió el Decreto 61 de 2003, por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital, donde se involucra al IDCT en los siguiente aspectos: 

En lo referente a actividades:

“Coordinación de un programa conjunto de fomento al ecoturismo Distrital y regional, en coordinación con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y la Corporación de Cultura y Turismo de Cundinamarca.”

En lo correspondiente a organización:

“Instituto Distrital de Cultura y  Turismo: Implementar las orientaciones del DAMA en cuanto a contenido y presentación de acciones divulgativas sobre patrimonio natural del Distrito y la región; Coordinar acciones de fomento al ecoturismo y el adecuado uso público del Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital.”

El IDCT debe atender las anteriores actividades en coordinación con el Departamento de Cundinamarca y de conformidad con lo solicitado por el DAMA.

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo para el 2005 contaba con 9 sedes:

· Edificaciones Comuneros I y Comuneros II respectivamente, declarados inmuebles de conservación categoría B.

· Centro cultural Planetario Distrital. 

· Teatro Jorge Eliécer Gaitán. 

· Cinemateca Distrital. 

· Teatro al aire libre de la Media Torta. 

· Academia de Artes de Bogotá.

· Academia Luis A. Calvo.

· Sótanos de la Avenida Jiménez.

· Instalaciones del Parqueadero y centro de capacitación.

3.7.1 Condiciones ambientales de entorno

Las sedes ubicadas en el centro histórico de la ciudad (sede administrativa, parqueadero, sótanos), se encuentran en un sector donde hay restricción para el uso de publicidad, así como para el tráfico de vehículos, especialmente de transporte público.  Sin embargo, se presenta un alto nivel de contaminación atmosférica producto del gran número de vehículos que circulan por la carrera 10, cercana al sector.   Por otra parte, se concentran en esta área corrientes de aire frío, probablemente debido a la cercanía con los cerros orientales.  

El Teatro Jorge Eliécer Gaitán, la Cinemateca Distrital y la Academia de Artes de Bogotá se encuentran en zonas de contaminación visual y auditiva alta, debido a que se ubican sobre avenidas principales de alto tráfico de vehículos y zonas comerciales

El Teatro al aire libre de la Media Torta se encuentra en una zona de baja contaminación visual y auditiva; sin embargo, por su cercanía con los cerros orientales, es susceptible a sufrir deslizamientos de tierra y caída de árboles.

El Planetario Distrital y la Academia Luis A. Calvo se encuentran en zonas relativamente tranquilas y de baja incidencia de contaminación visual y auditiva

3.7.2  Utilización de recursos

Para la vigencia 2005 el Instituto contó para sus programas de Gestión Ambiental con un presupuesto de Doscientos Noventa Millones Ochocientos Treinta y Cuatro Mil Cuatrocientos Diecinueve  pesos, ($290.834.419).

El IDCT viene adelantando la campaña de manejo adecuado de residuos sólidos, en desarrollo de lo ordenado en el Acuerdo 114 de 2003 y el Decreto 400 de 2004. 

Se han adelantado actividades de sensibilización y de motivación a los funcionarios, para un adecuado manejo de los residuos sólidos, por medio de charlas ilustrativas y se ha distribuido material didáctico de la campaña; se hace clasificación, ubicando recipientes señalizados y distribuidos en todas las sedes.

Así mismo, el PGA señala al IDCT compromisos específicos relacionados con el fomento al ecoturismo Distrital y regional y el adecuado uso público del Sistema de Áreas Protegidas, así como el desarrollo de acciones divulgativas del patrimonio natural del Distrito y la región. 

Acorde con lo anterior, se tienen organizados 4 recorridos ambientales en las localidades de Usaquén, San Cristóbal, Engativá y Santafé, en el marco del programa “Siga esta es su Casa”, desarrollando actividades de difusión en torno a los sitios de interés ambiental.

3.7.3  Proyectos

· Proyecto 223 “Circulación cultural en espacios habitados”: Dirigido hacia la consolidación del Planetario de Bogotá, el teatro al aire Libre la Media Torta y el Teatro Jorge Eliécer Gaitán  como centros  culturales, creando nuevas formas de apropiación y hábitos de asistencia.  

· Proyecto 235 “Mantenimiento y sostenimiento de la infraestructura cultural pública”: Dirigido al mantenimiento y operación de las sedes y escenarios a cargo del IDCT.

· Proyecto 243 ”Fortalecimiento de la gestión institucional”: Enfocado hacia el mejoramiento de la calidad de los servicios prestados y la percepción que los usuarios de los mismos tienen frente a la entidad.

3.7.4  Evaluación Nivel Interno

A nivel interno el Instituto presenta los siguientes consumos en cuanto a servicios públicos para el año 2005, así:

CUADRO No.12

INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO, IDCT

CONSUMO SERVICIOS PUBLICOS 2005

GESTION AMBIENTAL























En miles de $

	ENTIDAD
	VALOR

	Servicio de Aseo
	3.780



	Acueducto
	55.143



	CODENSA S.A.
	248.627



	TOTAL
	307.550




Fuente: Gestión Ambiental IDCT 2005. Cálculos SAS Educación

Se requiere de estrategias que permitan conocer realmente el consumo por concepto de servicios públicos, situación que será subsanada de acuerdo a la información suministrada por el instituto, con la aplicación del sistema FASPI, con el cual se tendrá información histórica de los diferentes eventos  en las diversas sedes, sobre número de personas asistentes y utilización de los recursos energéticos que harán.

En el cuadro 2 se puede observar la evaluación final a nivel interno del IDCT en cuanto a Gestión Ambiental  para la vigencia 2005 asÍ:

CUADRO No.13

INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO, IDCT

EVALUACION GESTION AMBIENTAL –NIVEL INTERNO-

2005

	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN 
	RANGO %
	OBSERVACIONES



	General
	Aceptable
	66.67
	Aunque se tiene aplicación de la normatividad vigente, la entidad no tuvo un sistema de gestión ambiental para el 2005.

	Hídrico
	Aceptable
	62.50
	Faltan más estrategias de ahorro de agua. El promedio de los diez últimos meses de todas las sedes es de 2.445 mts cúbicos. Se invirtió $1.357.200 en ahorradores y mantenimiento.

	Atmosférico
	Altamente Eficiente
	100.00
	Da cumplimiento  en sus acciones.

	Residuos Sólidos
	Eficiente
	83.33
	Se debe cuantificar en Kgs, para todas las sedes. Solo se cuenta con 10 Kg/ mes de los cuales 3 Kg. son reutilizados.

	Energético
	Insuficiente
	57.14
	Es importante que se de continuidad a las acciones emprendidas para el ahorro de energía.


Fuente: Cálculos SAS Educación. 

Observado el cuadro anterior, se puede concluir que el instituto presenta en el componente atmosférico su más alto grado de cumplimiento, en razón a que gran parte de su parque automotor es nuevo y con los respectivos certificados exigidos por las autoridades competentes. Se requiere que en el componente de residuos sólidos se establezcan cantidades reales del peso en kgs, de los residuos generados y susceptibles de reutilizar.

CONCLUSIONES

· En general, el IDCT respecto a la gestión ambiental adelantada en la vigencia 2005, alcanzó una calificación de 69.70%, que lo ubica en un rango de aceptable, por lo que se deben seguir adelantando medidas que agilicen la implementación y puesta en marcha de planes ambientales que favorezcan el desarrollo de actividades enmarcadas dentro de lo normado a nivel nacional y distrital, para el bienestar de sus funcionarios y en procura de una óptima gestión ambiental por parte de la administración.

· Se requiere consolidar estadísticamente las necesidades reales del consumo por servicios públicos.

· Si bien se ha realizado un ahorro en la recolección de basuras, al pasar de $900.000 a $315.000 su costo por ciclo de facturación, se debe continuar con la campaña con el fin de dar aplicación también a los otros servicios y disminuir el consumo.

· Aunque se hizo una inversión por $79.440.000 para realizar mantenimiento a las instalaciones de agua  por posibles fugas, es necesario, conocer las necesidades reales de consumo, teniendo estadísticas de los últimos años, para formular estrategias de ahorro y proceder a bajar más los consumos y pasar a un mejor nivel de calificación.   

4. ANEXO

4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS











(Cifras en millones)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	50
	NA
	3.2.1.1; 3.2.1.2; 3.2.1.3; 3.2.1.4, 3.2.2.1; 3.2.2.2; 3.2.2.3; 3.2.3.1; 3.2.3.2; 3.2.3.3; 3.2.3.5; 3.2.3.7; 3.2.4.1; 3.2.4.2; 3.2.5.1; 3.2.5.2; 3.2.5.3; 3.4.1; 3.4.2.1; 3.4.3.1; 3.4.4.1.2; 3.4.4.1.3; 3.4.4.1.1, 3.4.4.2.1, 3.4.4.2.2, 3.4.6.1; 3.4.7; 3.4.9.1; 3.4.9.2; 3.4.9.3; 3.4.11; 3.4.12; 3.4.13.1; 3.4.13.2.1; 3.4.13.2.2; 3.4.13.2.3; 3.4.13.2.4; 3.4.13.2.5; 3.4.13.2.6; 3.4.13.3.1; 3.5.1; 3.5.2; 3.5.3; 3.5.4; 3.5.5; 3.5.7.3; 3.5.7.5; 3.5.7.7; 3.6.1.1; 3.6.1.4.

	FISCALES
	8
	$752,4 Millones
	3.4.2.1; 3.4.4.1.1;  3.5.1; 3.5.2; 3.5.3; 3.5.4; 3.5.7.3; 3.5.7.5

	DISCIPLINARIOS


	14
	NA
	3.4.1; 3.4.2.1; 3.4.4.1.1; 3.4.4.1.3; 3.4.9.2; 3.4.9.3; 3.5.1; 3.5.2; 3.5.3; 3.5.4; 3.5.5; 3.5.7.3; 3.5.7.5; 3.5.7.7.

	PENALES
	2
	NA
	3.5.1; 3.5.2


NA: No aplica.

ANEXO No.2

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	Vigen
	HALLAZGOS
	Fecha 

Límite de 

Cumpli-

miento
	Rango Cumplimiento: 

Cumplido: 2 
Parcialmete: 1

No Cumplido:  0         

	
	Línea 

Auditoria
	Descripción
	Cumpli-

miento
	
	

	2004
	Estados 

Contables
	Realizada la verificación de la ubicación de estos equipos, se evidenció que a diciembre de 2004, se  entregaron efectivamente al servicio 28 equipos  por valor de $108.6 millones;  los restantes están siendo entregados desde enero de 2005 y al 13 de abril de 2005, aún no han entrado al servicio 46 equipos, éstos se encuentran en una bodega a cargo de la Oficina de Sistemas.
	Total
	Inmediato
	2

	2004
	Estados

Contables
	Al verificar selectivamente las planillas de liquidación de boletería, de este contrato, se observa la siguiente distribución: 60% - 40, en noviembre, 55%-45%, agosto, noviembre, diciembre  y  70%-30%, en octubre, de lo cual el mayor porcentaje siempre fue otorgado al coproductor; La anterior situación genera una incertidumbre en los ingresos por concepto de boletería de la cinemateca, toda vez que el Instituto no está recibiendo el valor pactado en el contrato de coproducción celebrado con Proyectar Ltda, lo cual va en detrimento de sus recursos
	Total
	Inmediato
	2

	2004


	Estados

Contables
	Al evaluar los registros que la componen, se estableció una diferencia de $2.2 millones con el saldo reportado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, evidenciándose que no se presentó conciliación entre el Instituto y la Empresa de  Acueducto; por lo anterior, este saldo presenta incertidumbre, así como la cuenta de Bancos,  toda vez que en la auditoría no se pudo establecer el valor real.
	Total
	Inmediato
	2

	2004
	Estados Contables
	El grupo de Contabilidad de la Entidad contó durante la vigencia 2004 con dos funcionarios: un Profesional Especializado que cumple las funciones de Contador y un Auxiliar Administrativo por contrato; como consecuencia, probablemente al poco recurso humano con que cuenta el área
	Total
	Inmediato
	2

	2004
	Estados Contables
	El Instituto Distrital de Cultura y Turismo incumplió con la normatividad contable en los casos de: conciliar el saldo de las operaciones reciprocas con la E.A.A.B, confrontar y conciliar los litigios o demandas con la Oficina Jurídica y reclasificar los equipos de computo los cuales no están en servicio sino en bodega a 31 de diciembre de 2004
	Parcial
	Inmediato
	1

	2004
	Estados Contables


	La causación de los aportes del pago de nómina se registran en forma manual y se giran dentro del mes de causación; de igual manera las conciliaciones bancarias se realizan de forma manual las cuales son revisadas por el Contador y Tesorero de la Entidad.
	Parcial
	31/12/05
	1

	2004
	Contratación
	Se evidenció que los contratistas incurrieron en gastos no contemplados en los proyectos 7287 denominado: ”Cultura Local y Metropolitana” y 230 de 2004 denominado “Cultura y Arte con Todas y Todos”, que no corresponden al desarrollo, difusión y promoción del arte y realización de actividades escénicas.
	Parcial
	30/11/05
	1

	2004
	Contratación
	Al comparar las obligaciones de este contrato frente a las obligaciones del contrato  195 mencionado en este documento, se observa que son similares en su totalidad; sin embargo el perfil profesional requerido no es el mismo y no se ajusta a las actividades desarrolladas.
	Parcial
	30/11/05
	1

	2004
	Contratación
	El Contrato de Coproducción No. 081 de 2003, suscrito con Producciones Proyectar Ltda,  establece que el 50% de los ingresos por boletería vendida en la Cinemateca son para el coproductor y el 50% restante para el Instituto; sin embargo, al verificar las planillas de liquidación de boletería, de este contrato, se observa la siguiente distribución: 60%- 40%, en noviembre, 55%-45%, agosto, noviembre, diciembre  y  70%-30%, en octubre, de lo cual el mayor porcentaje siempre fue otorgado al coproductor. 


	Total
	Inmediato
	2

	2004
	Contratación
	Evaluada la respuesta de la Entidad, se observa que los estudios iniciales adelantados previos a las obras relacionadas con la adecuación del Muro de Cerramiento de la Casa Comuneros I, y el cielorraso del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, carecieron de un mayor análisis, y fueron deficientes en proponer las soluciones técnicas
	Parcial
	31/12/05


	2

	2004
	Contratación
	A pesar de las inconsistencias descritas anteriormente, el supervisor del contrato expidió las certificaciones de cumplimiento con las cuales se tramitó y efectuó el respectivo pago a los gestores. 
	Total
	Inmediato
	 1

	2004
	Contratación
	La anterior situación se debe a que en los contratos no se establece una cláusula especifica relacionada con la necesidad de adquisición, manejo, ubicación física y uso de bienes para el desarrollo del objeto contractual, en que calidad se encuentran frente al Instituto y a las fundaciones
	Total
	30/11/05
	1 

	2004
	Gestión Ambiental
	La Entidad diligenció parcialmente parte de lo concerniente a la gestión ambiental a nivel interno,  los demás formatos como lo son el de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental y los de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel externo, no fueron tomados en cuenta, de acuerdo a lo consignado
	Total
	15/02/06
	2

	2004
	Gestión Ambiental
	No se incluye política alguna de gestión ambiental al interior de la Entidad, por ende programas o plan ambiental.
	Total
	30/11/05
	2

	2004
	Gestión Ambiental
	Se incumplió con lo señalado en el parágrafo del artículo 12 del Decreto 061 de 1996 por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital, de la Alcaldía Mayor, al no asignar los recursos necesarios para su implementación:
	Total
	30/11/05
	2


�	 Información suministrada por el Jefe Oficina Asesora de Planeación “IDCT”, (28.09.06)


� Acta de visita taquilla del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, realizada el 2 de octubre de 2006 por la Oficina Asesora de Control Interno”


� Informe de Auditoría Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Oficina Asesora de Control Interno, 7 de diciembre de 2005.


� Acta de visita taquilla del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, realizada el 2 de octubre de 2006 por la Oficina Asesora de Control Interno”


� Informe de Auditoría Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Oficina Asesora de Control Interno, 7 de diciembre de 2005.


� Acta de visita taquilla del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, realizada el 2 de octubre de 2006 por la Oficina Asesora de Control Interno”


� Informe de Auditoría Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Oficina Asesora de Control Interno, 7 de diciembre de 2005.
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